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Eloszo

Amit On, kedves olvaso a kezében tart egy konferenciakotet. Katasztrofavédelmi szakemberek,
egyetemi oktatok, kutatok, a veszélyhelyzetekben Onkéntesen kozremiikodok munkaja,
melyben nemcsak uj ismereteket, de uj gondolatokat, sszefliggéseket is felfedezhetiink. E kotet
a II. Tolna megyei Polgari Védelmi Munkamiihely konferencian elhangzott el6éadasok bovebb,
kézzel foghat6 megjelenési formaja, a jol sikeriilt munka természetes kiséréje. S mint ilyen
alkotas, nemcsak a felfedezés, de a kommunikacio, a gondolatébresztés eszkoze is.

Adoddik a kérdés, hogy kiknek is sz0l ez a konyv, miért is irtuk ezt a konyvet? Az egyes szerzok
természetesen azért ragadtak tollat, mert fontosnak tartottak ezt a kérdést. Ugy gondolom, sét
sajat ¢és munkatarsaim tapasztalatai alapjan biztosan allithatom, hogy a Tolna Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag altal 2018 évben életre hivott, majd 2019-ben maésodik
alkalommal megrendezett Polgari Védelmi Munkamiihely el6adasaibol, bemutatott
prezentacioibol, illetve hasonld mas alkotofolyamatokbol sokat tanulhatunk, egy kicsit mas
modon is felfedezhetjiik a vilagot, ravilagithatunk a katasztrofavédelmi és azon beliil a polgéri
védelmi feladatok szélesebb vertikumara.

Konyviink elsdsorban a katasztréfavédelemben dolgozd szakembereknek, tovabba a tdgan
értelmezett oktatdsi intézmények pedagodgusainak és didkjainak, valamint minden a téma irdnt
érdeklédonek késziilt. Ennek oka nemcsak az, hogy a konferencia eldadoi, e konyv szerzdi
szakteriiletiikkon boséges személyes tapasztalattal rendelkeznek, hanem az is, hogy ugy érzem:
nagy sziikség van az e teriilet specialitdsait is kiemeld, eredményeit bemutatd kiadvanyokra.
Mindemellett bizom benne, hogy a bemutatott elvek és j6 gyakorlatok az érdekl6dd olvasok
szamara 1s hasznosak lesznek.

Ajanlom tehat konyviinket azoknak, aki munkajuk, tanulmanyaik vagy érdeklddési koriik okan
fogékonyak a természet és a kornyezet valtozasaira, akik érdekelddnek a természeti és
civilizacids veszélyek megeldzése, kezelése irant, tovabba azoknak, akik szeretik az érdekes
olvasmanyokat. Egyszdval: mindenkinek.

Dr. Balazs Gabor tii. ezredes
tlizoltosagi tanacsos
Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag
Igazgato
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Absztrakt

A permanens vizszennyezés ¢és a fenyegetd vizhidny a XXI. szdzad egyik legstlyosabb,
megoldasra varo kihivasaként jelentkezik. A megfeleld mindségii viz egyenetlen megoszlasa, a
vizhidny tarsadalmi atrendezddéshez, politikai konfliktusokhoz vezethet, amely miatt akar
haboru is kialakulhat. A valsag megel6zhetd tervszerd, tudatos vizgazdalkodassal, amelynek
elengedhetetlen eleme az altalanos tarsadalmi szemlélet megvaltoztatdsa, valamint a viziigyi
oktatas — kutatds erOsitése. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Viztudomanyi Kar az
alapképzések és a szakiranyu tovabbképzési szakok képzési programjainak korszerlsitésével,

crcr

felkésziilést a vizvildgvalsagra, mint a XXI. szazad egyik legnagyobb kihivasara.

Bevezetés

A klimavaltozas, a globalis felmelegedés mar nem csupén hipotézisek, a kutatok kiilonbdzo
matematikai modellekkel, szdmitogépes programokkal szimulaljak a klimavaltozas lehetséges
hatésait. A becsléseken alapul6 forgatokonyvekben azonban még nagy a bizonytalansag. Tény,
hogy a viz korforgasa felgyorsult, melynek eredményeképp megndtt a szélsdséges hidrologiai
események eléfordulasanak gyakorisaga, tobb arvizre, ezzel parhuzamosan pedig hosszabb
aszalyos 1d6szakokra kell szamitani.

A klimavaltozas, a globalis felmelegedés mellett a permanens vizszennyezés €s a fenyegetd
vizhiany a XXI. szdzad egyik legsulyosabb, megoldasra vard kihivasaként jelentkezik.
Napjainkra a gazdasag ¢€s tarsadalom minden szintjén érzékelhetdve valtak a vizvalsag hatasai.
Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az a tény, hogy tobb mint 2 millid&rd ember nem jut
egészséges 1vovizhez, €s 4 milliard azoknak a szama, akiknek szennyvize nincs megfeleld
moédon kezelve. Evente 5-8 milli6 ember hal meg, és kozel 250 milli6 kap valamilyen
betegséget szennyezett, fertdzott viz fogyasztasa kovetkeztében.

A vizvilagvalsagra valo felkésziilés, az 01j kihivasra adand6 valasz csak akkor lehet hatékony,
ha a tarsadalom minden szintjén szemléletvaltas torténik: prioritaskeént kezeljiik a vizkészletek
védelmét, a tavak és folyok éldvilaganak megovasat, a tudatos vizgazdalkodast, beleértve a
viztakarékossagot 1is. A valsdg megoldasahoz azonban nem elegenddé a tarsadalmi
szemléletvaltas, hanem a mérndoktarsadalomnak is fel kell késziilni az 01j kihivasok kezelésére,
amelyhez a viziigyi szakembereknek korszerti, interdiszciplinaris tudassal kell rendelkezniiik.
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Vizvilagvalsag
A Foldet nem véletleniil hivjak ,.kék bolygonak™, hiszen 75%-at folyékony, légnemii vagy
fagyott formdban viz boritja. A Fold térfogatahoz viszonyitva azonban ez csak 0,13 %, az

emberi fogyasztasra alkalmas édesvizkészlet pedig a teljes vizkészlet csupan 3%-a, melynek
jelentds része sarki jégsapkak, gleccserek formajaban van jelen.

A FOLD VIZKESZLETE

A Fold tengerviz
készlete So6s viz

A Fold édesviz
készlete

1. abra: Viz mennyisége [1]

A jOo mindségli viz rendelkezésre 4llasa viszont a foldi élet egyik alapeleme, amely
nélkiilozhetetlen az élovilag és a jol mikodo gazdasag szamdra. A napi létfenntartashoz, a
gazdasag mitkdéséhez, tobbek kozott az energiatermeléshez, a mezdgazdasaghoz, beleértve az
¢lelmiszerek eldallitasat nagyon sok vizre van sziikség. A felhasznalt vizmennyiség foldrajzi
megoszlasa szélsdséges: addig, amig egy atlagos amerikai allampolgar kézvetlen mdédon
naponta kb. 500 liter vizet hasznal, egy atlagos afrikai csalad napi 12 liter vizbdl gazdalkodik.
Magyarorszagon az egy fOre jutd ivoviz-felhasznalas kb. 140 liter/nap. [3] Természetesen a
kozvetleniil elfogyasztott vizmennyiségen til jelentkezik a kdzvetett modon elfogyasztott
vizmennyiség is.

A fogyasztoként kozvetleniil és fogyasztasi cikkeinken keresztiil kozvetetten elhasznalt
vizmennyiség mértéke a vizlabnyommal jellemezhetd, amely egyarant kiszadmolhat6 fogyasztoi
csoportra (egyénre, kozodsségre, nemzetadllamra) vagy gazdasagra (gazdalkodé szervezetre,
iparagra, stb.).

Az egyénre vonatkozo vizlabnyom mértékét nem a kozvetlen, hanem a kozvetett vizfogyasztas
noveli jelentdés mértékben, hiszen egy csészényi kavé termelése, feldolgozésa, szallitasa 140
liter, 1 kg marhahtsé atlag 13 000 liter, 1 pohar tej eldallitasa 200 liter, 1 szelet kenyér 40 liter,
1 szem alma termesztése 70 liter, 1 darab hamburger 2400 liter vizet, 1 farmernadrag gyartasa
8000 liter, 1 darab mikrochip eléallitasa 32 liter vizet igényel. [4]

A Fold népessége a prognozisok alapjan varhatéoan tovabb emelkedik, a 2019. évi 7,7
milliardrél 2050-re 9,7 milliardra novekszik. A novekedés tobb mint fele Afrikaban (+1,3
milliard) és Azsiaban (+0,75 milliard) varhato. A prognozisok szerint a lakossag kétharmada
varosokban ¢l majd, a megapoliszok szdma novekszik, melyekben az ivovizellatds és
szennyvizelvezetés problematikdja koncentraltan fog jelentkezni. A népesség ndvekedésével
értelemszerlien egyiitt jar a termelés novekedése, 2025-ig az igen vizérzékeny mezdgazdasag
¢és energiatermelés varhatéan 60 — 80%-kal emelkedik. [6]
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2. abra: A Fold népességének valtozasa [7]

A vizhasznalat, egyben az édesvizkészlet kitermelésének korlatja a vizkorforgasban évrdl évre
megujuld, dinamikus készlet. Ha ezt a mértéket a vizfogyasztassal tallépjiik, akkor a vizkészlet
nem fenntarthatd valtozdsokon megy keresztiil: a talajvizszint siillyed, a tavakban tarolt viz
mennyisége csokken, és a tengerbe torkolld folydk nem biztos, hogy (az év egészében) elérik a
torkolatukat. A folyamat végeredménye az eltind vizek. [5] Az ENSZ 2018-as Viz
Vilagjelentése (World Water Development Report) szerint 1900 ota a természetes vizenyds
teriiletek 64-71 szazaléka veszett oda emberi tevékenység miatt. A vizhiany foldrajzi
megoszlasa szélsdségeket mutat: az észak-afrikai és dél-afrikai térség mellett komoly
vizhiannyal kiizdenek a Kozel-Kelet orszagaiban, de a veszélyeztetett helyek kdzé sorolhatok
India, Kina, Ausztralia és az Egyesiilt Allamok egyes régioi is.

Evente ennyi hénapig
van vizhidny:

I
. oo
B o
.

Nincs adat

3. abra: Vizhianyos honapok szama a foldon. [2]

A megfeleld mindségli viz egyenetlen megoszlasa, a vizhidny tarsadalmi atrendezédéshez,
politikai konfliktusokhoz vezethet, amely miatt akar habort is kialakulhat. Az Eurdpai
Bizottsag K6z0s Kutatokdzpontja altal kozétett ,,An innovative approach to the assessment of
hydro-political risk: A spatially explicit, data driven indicator of hydro-political issues” c.
tanulmanyban azonositotta a vizvalsag szempontjabol legsebezhetébb régiokat. A
modellezéshez szamos paramétert vettek figyelembe, tobbek kozott az egyes teriiletek
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hozzaférését az édesvizhez, a klimavaltozads mértékét, demografiai valtozokat, a gazdasag
mezOgazdasagtol valo fliggését. A tanulmanyban 6t olyan régidt azonositottak — Nilus, a
Gangesz és Brahmaputra, az Indus, a Tigris €s az Eufratesz, illetve a Colorado folyok vidéke —
ahol a vizvalsag miatt a politikai konfliktusok kockézata a jovében varhatéan novekedni fog.
A kutatdcsoport vezetdje, Fabio Farinosi szerint a kutatasuk alapjan a veszélyeztetett régiokat
id6ben lehetett azonositani, €s fel lehet késziilni a valsagokra, vagy akar el is lehet keriilni dket.
A valsag tervszer(, tudatos vizgazdalkodassal el6zhetd meg, amelynek egyik elengedhetetlen
feltétele az altalanos tarsadalmi szemlélet megvaltoztatasa, valamint a viziigyi oktatas — kutatas
erOsitése.

A bajai viziigyi képzés fejlodése, felkésziilés a globalis kihivasra

A hazai vizmérnok képzés tobb, mint 200 éves multra tekint vissza. A vilag elsd polgari
mérnokképz6 — az 1782-ben I1. Jozsef altal alapitott Institutum Geometrico — Hydrotechnicum
— intézetében a foldmérés €s a vizmérnokség oktatasa folyt. Az intézmény hivatalos jogutodja
a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem.

A tobb mint 50 éve zajlo bajai viziigyi képzés szellemi inspiraldjanak az 1918-ban alapitott
Kassai Vizmester Iskola tekinthetd. Bajan viziigyi képzés 1962-ben, a 12/1962. (V.5.)
Kormanyhatarozattal megalapitott Felséfokt Vizgazdalkodéasi Technikumban kezdddott. Az
¢vek folyaman az intézmény tobbszor is atszervezésre keriilt: miikodott a Budapesti Miiszaki
Egyetem Vizgazdalkodasi Fdiskolai Karaként, a Pollack Mihdly Miszaki Foéiskola bajai
Vizgazdalkodasi Intézeteként. 1995. jalius 1-t6l az oktatdsi intézmények integracios
torekvésének eredményeként a Pollack Mihaly Miszaki Fdiskola a Janus Pannonius
Tudomanyegyetem Foiskolai Kara, az Intézet pedig a Kar Vizgazdalkodasi Tagozata lett. 1996.
julius 1-én a Tagozat kivalt a Pécsi Egyetembdl és egyesiilt a 125 éves multtal rendelkezd bajai
Tanitoképzd Foiskolaval és Eotvos Jozsef Foiskola néven kozos szervezeti keretek kozott
kezdte meg mikodését. 2017. februar 1-jén az Eo6tvos Jozsef Foiskola Vizellatdsi és
Kornyezetmérnoki Intézetének, valamint Vizépitési és Vizgazdalkodasi Intézetének a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetembe torténd beolvadasaval alakult meg Nemzeti K6zszolgélati Egyetem
Viztudomanyi Kar.

Az elmult 50 év alatt nemcsak az intézményi keretek, hanem a képzési portfolié is folyamatosan
valtozott, bar csak egy nagyon szlik spektrumban. 1962-ben, az elsé tanévben még kizardlag
levelezd képzés indult, egy évvel késdbb mar nappali és levelez6 tagozaton is megkezdddott az
oktatas altalanos ¢s mezdgazdasagi vizgazdalkodasi valamint vizellatasi és csatornazasi szakon.
Az elsé szaktechnikusi oklevelek atadasara 1965-ben keriilt sor, 9 f6 az altalanos és
mezdgazdasagl vizgazdalkodasi, 12 {6 pedig a vizellatasi és csatorndzasi szakon szerzett
képesitést. Az 1970/71 tanévtdl lizemmérnok képzés kezdddott meg a kordbbi, bevalt két
szakok beintegralasaval. Uj képzési formaként jelent meg a 4 féléves levelezdé képzésben a
miiszaki oktat6 szak, valamint a korabban végzett szaktechnikusok féléves kiegészitd képzéssel
tizemmérnoki oklevelet szerezhettek. Az 1991/92-es tanévtdl orszagos koncepcidvaltas
kovetkeztében a képzés épitdmérndki szakon folyt tovabb: vizellatds-csatornazés, vizi- és
kornyezetgazdalkodasi informatika, vizi kornyezeti ¢és  vizrendezés-vizhasznositas
szakiranyokon, 0j felmend rendszer(i tanterv bevezetésével. 1995-ben a képzési portfolié a
kornyezetmérnok szakkal boviilt.

2017. februdr 01-én a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Viztudomanyi Kar két alapképzési szak
— épitdmérndk és kornyezetmérnok és 6t szakiranyu tovabbképzési szak atvételével indult, az
kovetkezd 4bra szerint.
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P MERNOK SZAKEMBEREK
BSC MERNOK KEPZES

SZAKIRANYU TOVABBKEPZESE

Arviz- és belvizvédelmi
EPITOMERNOK

KORNYEZETMERNOK

Vizellatas-csatornazas

Vizrajzi szakmérnoki

Viziigyi kozgazdasz
szakmeérnoki

Természetvédelmi
vizgazdalkodasi szakmérnoki

4, abra: Képzési portfolio 2017. februar 01. (sajat szerkesztés)

Az elmult két évben az alapképzések €s a szakiranyu tovabbképzési szakok képzési programjait
korszerisitettiikk, valamint a képzési portfoliot egy alapképzési szakkal, egy szakiranyu
tovabbképzési szakkal, valamint ,a viziigyi igazgatasi szerveknél foglalkoztatottak
kozalkalmazotti jogviszonyanak kiilonds szabalyairol” szolé 391/2017. (XIL. 13.) Korm.
rendelet szerint a viziigyi szolgalatnal a fels6fokt végzettséget igénylé munkakort és a vezetdi
munkakort betolté kozalkalmazottak tovabbképzésével bovitettiik.

MERNOK SZAKEMBEREK Tovabbképzés 391/2017. (XII.
BSC MERNOK KEPZES :
SZAKIRANYU TOVABBKEPZESE 13.) Korm. rendelet szerint

Arviz- és belvizvédelmi
Vizellatas-csatornazas

KORNYEZETMERNOK Vizrajzi szakmérnoki

Viziigyi kozgazdasz
szakmérndki

EPITOMERNOK

VizUGYI UZEMELTETESI MERNOK

Természetvédelmi
vizgazdalkodasi szakmérndki

Viziigyi kozigazgatasi

-

szakokleveles tanacsadd

5. abra: Képzési portfolio 2019. februar 01. (sajat szerkesztés)

A vizvilagvalsagra adando valaszként a képzési portfolidt tovabb bovitettiik 1) mesterképzési
szak alapitasdval. A tervezett International Water Governance and Water Diplomacy angol
nyelvii mesterképzési szak olyan harom féléves képzés, amely a viziigyi agazat jelenlegi és
jovObeni vezetdit, a tagabb kornyezetpolitikai kérdésekkel foglalkoz6 kozszolgakat, valamint

9
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nemzetkozi szervezetek munkatarsait késziti fel a nemzetkdzi viziigyi kapcsolatok irdnyitasara.
A tervezett mesterképzéssel 0sszehasonlithatd oktatas csak néhany helyen zajlik a vildgon
(Oregoni Allami Egyetem, Genfi Egyetem stb.), ezért a szakalapitas célja nemcsak a hazai
viziigyi és kornyezetvédelmi kozigazgatas, hanem egy szélesebb nemzetkozi hallgatoi réteg
megszolitdsa is volt. A képzés célja mindezek tiikrében olyan szakértok oktatasa, akik a
megszerzett ismeretek birtokaban képesek nemzetkdzi vizpolitikai kérdések, ezen beliil
kiilondsen a hatarokkal osztott viztestekkel kapcsolatos konfliktusok megeldzésére ¢€s
kezelésére mind nemzeti, mind vizgy(ijto szintli, mind pedig regionalis vagy globalis igazgatasi
keretek kozott. A minél szélesebb tudasbazis megteremtése érdekében a képzés a nemzetkozi
dimenzié mellett atfogd bevezetést nyujt a  vizpolitikai iranyitds  altalanos
természettudomanyos, igazgatési, informatikai és kdzgazdasagi alapismereteibe is. Emellett, a
kompetencia alapi oktatas szellemében, a hallgatok nem csupan lexikalis tudast szereznek,
hanem olyan gyakorlati készségeket és képességeket is, melyek varhatd jovobeni feladataik
soran alkalmassa teszi 6ket a megszerzett tudas gyakorlati alkalmazésara is.

crer

meglévo eszkozpark fejlesztése.

A Kormany az 1734/2018. (XII. 18.) Korm. hatarozataban egyetértett a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem bajai campusa oktatasi épiiletének ¢és kutatdsi egységeinek fejlesztésével,
miszerparkjanak megujitdsaval, a feladat végrehajtasahoz sziikséges forrast az Egyetem
részére biztositotta.

A fejlesztések eredményeként a Viztechnologiai Oktatobazis, az Epitéstan-, a Talajmechanikai
labor megtjul, valamint Hidraulika labor keriil kialakitasra. A pélyazati forrasbol megkezdett
,Fizikai kisminta labor” fejlesztés az idei évben befejezddik, melynek eredményeként lehetdség
nyilik laboratoriumi koriilmények kézott megépitett méretaranyos folyomodellen geodéziai,
hidromorfolégiai, hidraulikai vizsgalatokat, méréseket elvégezni.

A Karhoz tartozo, a gyakorlati oktatas szinteréiil szolgalo Ersekcsanadi Geodéziai Mérételep
és Magyaregregyi Laszloffy Woldemar Hidrometriai Mérdtelep megujul. Az Ersekcsanadi
Geodéziai Mérdbtelepre szamos, a tudomany jelenlegi allasa szerint legkorszeriibb mérdeszkoz
kertil beszerzésre, amelyek tobbek kozott lehetdvé teszik a geodéziai felmérések, nagy vizi
mérések, monitoring tevékenység — elsdsorban viz- és hordalékmintak vétel és elemzés —
folytatasat. A Magyaregregyi Laszlofty Woldemér Hidrometriai Mérdtelepen olyan kisérleti
kisvizgyiijté mintateriilet €s intercepcids mérdkert 1€tesiil, amely eurdpai szinten is egyediilallo
lehet.

A fejlesztésekkel a képzés szinvonaldnak novelésén tal a kutatasi lehetdségek széles spektruma
is megnyilik a Kar szamara.

Osszegzés

A permanens vizszennyezés és a fenyegetd vizhiany a XXI. szdzad egyik legsulyosabb,
megoldasra varé kihivasa, amely politikai konfliktusok kialakulashoz, végsd soran habortihoz
vezethet. A viz miatti hdborus konfliktus nem egyedi a vildgtorténelemben.

A vizvélsdg azonositdsa mar érzékelheté modon megtdrtént. Szamos intézmény kiilonbozo

forumokon hivja fel a figyelmet a kozeledd vizvalsagra. Az Eurdpai Unidn beliil, igy hazdnkban
is a Viz Keretiranyelvben meghatarozott akciotervek végrehajtasa folyamatban van, de a Viz

10



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

Keretiranyelv 6nmagéban nem jelent megoldast a globalis kihivasra. A komplex, mindent
atfogd megoldasi alternativak bevezetése azonban még varatnak magukra.

A globalis kihivasra valo felkésziilés jegyében a Kormany 2017-ben elfogadta a Nemzeti
Vizstratégiat, amely a magyar viz-gazdalkodas 2030-ig terjedd keretstratégiaja ¢s 2020-ig
terjedd kozéptavu intézkedési terve. A Nemzeti Vizstratégia megfogalmazza a vizek
kezelésével és allapotaval kapcsolatos célokat, azonositja az eléréséhez sziikséges feladatokat,
valamint meghatarozza a végrehajtas feltételeit. Beavatkozasi terliletként a dokumentumban
megjelenik a tarsadalmi szemlélet megvaltoztatdsa valamint a viziigyi oktatds — kutatés
fejlesztése.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Viztudomanyi Kar az alapképzések €s a szakiranyu
tovabbképzési szakok képzési programjainak korszerlsitésével, a képzési portfolio tovabbi

bovitésével, a kutatdsok portfolidjanak szélesitésével megkezdte a felkésziilést a
vizvilagvalsagra, mint a XXI. szazad egyik legnagyobb kihivasara.

Felhasznalt irodalom

[1] A viz forras: https://asvanyvizek.hu/mit-kell-tudni-az-asvanyvizrol/a-viz/
let6ltés ideje: 2019. marcius 14.

[2] Kiscsatari F.: Négymilliard ember szenved a vizhianytol forras: http://faktor.hu/faktor-
negymilliard-ember-szenved-a-vizhianytol
let6ltés ideje: 2019. marcius 14.

[3] Vizfelhasznalas forras: http://www.zoldiroda.hu/index.php/hogyan-zoldtsem-
irodamat-fomenu/temakorok/vzfelhasznalas
let6ltés ideje: 2019. marcius 14.

[4] Vizlabnyom forras: http://fna.hu/mittehetsz/vizlabnyom
let6ltés ideje: 2019. marcius 14.

[5] Somlyédy L.: A vilag vizdilemmaja
forras:  http://www.matud.iif.hu/2011/12/02.htm#1.%20t%C3%A1bl1%C3%A1zat,
letoltés ideje: 2019. marcius 14.

[6] The United Nations World Water Development Report 2018, forras:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000261424
letoltés ideje: 2019. marcius 14.

[7] Vilag - Népesség 1800-2100 forras: http://nepesseq.population.city/world/
letoltés ideje: 2019. marcius 14.

[8] An innovative approach to the assessment of hydro-political risk: A spatially explicit,
data driven indicator of hydro-political issues forras:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S095937801830253X?via%3Dihub
letoltés ideje: 2019. marcius 14.

[9] Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jend Terv) forras:
https://www.kormany.hu/download/6/55/01000/Nemzeti%20Vizstratégia.pdf,
letoltés ideje: 2019. marcius 14.

[10] A viztudatossaggal kapcsolatos attitidok a magyar tarsadalomban forras:
http://www.forsense.hu/a-viztudatossaggal-kapcsolatos-attitudok-a-magyar-
tarsadalomban/
letoltés ideje: 2019. marcius 14.

[11] Ors6s Z.: A mérndkképzés torténete, forras: https://docplayer.hu/1380198-A-
mernokkepzes-tortenete.html
letoltés ideje: 2019. marcius 14.
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A KATASZTROFAVEDELMI MUVELETEK
TERVEZESE ES SZERVEZESE

PLANNING AND ORGANISING OF OPERATIONS
OF DISASTER MANAGEMENT

DR. MUHORAY ARPAD NY. PV. VEZERORNAGY
NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM
EGYETEMI DOCENS
MUHORAY.ARPAD@UNI-NKE.HU
ORCID AZONOSITO: 0000-003-3832-293X

Absztrakt

A katasztrofak elleni védekezésben résztvevd beavatkozo szervek elsddlegesen a tlizoltosagok,
specialis kiterjedtebb helyzetben pedig az dnkéntes, vagy koteles polgari védelmi szervezetek
is. A katasztrofavédelmi miiveletek tervezése jogilag szabalyozott. Tervezési alap, hogy a
veszélyeztetettségnek megfelelé a mentd erdk diszlokacidja. Logikai elv, hogy barmely
katasztrofa kvetkezményeinek elharitasa a tizoltosag, mint elsddlegesen beavatkoz6 szervezet
kirendelésével kezdddik. A katasztréfavédelmi miveleti tevékenység a katasztrofavédelmi
vezetd szervek, torzsek €s szervezetek mentési tevékenységének elokészitésére, vezetésére €s
végrehajtasara alkalmazott eljarasainak, moddszereinek Osszessége. A beavatkozasok
eredményességét eldsegitik a prognodzis készitések, mérofokat jelzik az éves vonulasi adatatok,
kiértékelését biztositjak a miiveletelemzések. A szerzd eldadasaban a mentést és karelharitast
megvaldsitd beavatkozasok rendszerével foglalkozik.

Bevezetés

A mai magyar katasztrofavédelem uj kihivasokkal kiizd, feladatrendszere, jelentdsége
novekszik, alapvetd célja Magyarorszag teriiletén biztositani az alkotméanyos alapjogokat, a
kozrendet, kozbiztonsagot, a lakossag védelmét®. A katasztrofavédelem nemzeti iigy, pillérei a
magyar allam, annak polgarai és a katasztrofavédelmi szervezet. A katasztrofavédelem
teriiletére kiemelten igaz, hogy elméletének és gyakorlatanak Osszhangban kell lennie.
Feladatai idérendi ciklikussagban: a megeldzés, a mentés és karelharitds, a helyreallitas-
ujjaépités.

A védekezést és a kovetkezmények felszdmoldsat az erre a célra létrehozott szervek és a
kiilonboz6 védekezési rendszerek mikodeésének dsszehangolasaval, a katasztréfavédelemben
részt vevok bevondsaval, kozremiikddésével kell biztositani?. Ezek a szervek elsédlegesen a
tlizoltosagok, a katasztrofavédelmi mobil laboratériumok, a katasztréfavédelmi miiveleti
szolgalatok, a koteles €s onkéntes polgari védelmi szervezetek, a specialis mentdcsapatok és az

! Muhoray Arpad: Katasztrofa megelézés 1. Budapest 2016. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft. ISBN 978-615-5527-85-2 7. o.

22011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol.
(Kat.) 2.§ (1)
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agazatok karelharitd szervezetei. A beavatkoz6 erdk riasztasaban fontos szerepet jatszanak az
igyeleti szolgalatok, az iranyitasban a parancsnokok és a kiilonb6z6 szintii torzsek.

A Katasztrofavédelmi miiveletek tervezésének alapjat generdlis megkozelitéssel a
veszélyelharitasi tervezés, részleteiben a tlizoltosagok miiveleti tervezésének rendszere adja. A
tevékenységek eljarasrendje a Katasztréfavédelmi torvény végrehajtasi kormanyrendelete, a
BM miniszteri rendeletek, valamint a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésag (BM
OKF) fdigazgatdja 4ltal kiadott Tiizoltas-taktikai és Miiszaki Mentési Szabalyzat® 4ltal
normativan szigorian szabalyozott. Tervezési alap, hogy az orszag telepiiléseit
kockazatbecslési eljaras eredményeként katasztréfavédelmi osztalyokba kell sorolni, ennek
megfeleld a beavatkoz6 erdk, a tlizoltosagok diszlokacioja, a megalakitott polgari védelmi
szervezetek telepiilésenkénti 1étszama. Logikai alapelv, hogy egy sulyos kdvetkezményekkel
jaro kiterjedt katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa is mindig legaldbb 1 tlizoltd raj
vonulasaval kezdddik, majd a veszélyeztetéssel aranyosan keriilnek a tovabbi erdk kirendelésre,
mas érintett beavatkozok bevonasra, vagy keriil sor nemzetkozi segitség kérésére - tekintettel
az erésokszorozas lehetdségére, ahogy tortént ez vordsiszap katasztrofanal* is.

Szakmai tartalommal kitdltve a katasztréfavédelmi miiveleti tevékenység nem mas, mint a
katasztrofavédelmi vezetd szervek, torzsek ¢és szervezetek mentési tevékenységének
elokészitésére, vezetésére és végrehajtasara alkalmazott eljarasainak, modszereinek Gsszessége,
melyek célja a katasztrofak altal veszélyeztetett lakossdg és anyagi javak veszteségeinek
megeldzése, csokkentése, a kdvetkezmények gyors felszamolasa. A biztonsadg, a megeldzés
mindségének, a beavatkozasok eredményességének méréfokat képezik az éves vonulasi
adatatok, statisztikdk. Azok alapjan az elmult években igazadn nagy katasztr6fa nem tortént
hazénkban, de mégis minden megyében és a fovarosban volt annyi viharkar, tizeset és baleset,
amely komoly munkat adott a miiveletek irdnyitdinak, végrehajtoinak.

A katasztrofak karosité hatasa, a katasztrofavédelem kialakitasa,
rendeltetése, feladatai

A katasztrofakrol mindenkinek van valamilyen elképzelése, foleg azért, mert a média naponta
hozza a tudodsitdsokat a természeti csapasokrol, hurrikdnokrol, cunamikrél, a kozlekedési és
ipari balesetekrdl, a tiizoltast és miiszaki mentést kovetelé eseményekrol, de ha a pénz oldala
feldl vizsgaljuk meg a kérdést, még jobban eldonthetjiik, hogy sziikséges-e a katasztrofakkal,
illetve az ellene val6 védekezéssel foglalkoznunk.

Az ENSZ Nemzetkozi Katasztrofa Csokkentési Titkarsaga (UNISDR) 2015. évi Altalanos
Katasztrofabecslési Jelentése alapjan 2005-2014 éveket atlagolva évente 250-300 Mrd dollar
veszteség érte a vilag gazdasagat a bekovetkezd természeti katasztrofak miatt. Az eldrejelzés
szerint novekedés, évi 314 Mrd dollarnyi veszteség varhatd. A jelentés Magyarorszagra
ugyanezen szamitasi modszerrel évente 1,687 Mrd dollar karértéket prognosztizal, ez 2,34 %-
a az ¢éves koltségvetésnek. Ha a raforditasokat vizsgaljuk, lathatjuk, hogy csak az 1998-2001
tiszai arvizek utani helyreallitas értéke 120 Mrd Ft volt. Nézzikk meg a pénz mellett az emberi
oldalt is. A F6ldon 2000-2016 kozott 1,3 millié aldozat volt, a teljes lakossag 47%-at érintették
a hatasok. Amennyiben ezek utan feltesszilk azt a kérdést, hogy kell-e valamit tenni a
katasztrofak ellen, sziikséges-e a hatékony megeldzés, akar nalunk Magyarorszagon is,
egységesen mondjuk a valaszt, hogy igen!

Ha a katasztrofak jellemzd kovetkezményeit megnézziik, akkor lathatjuk, hogy azok lehetnek:

36/2016. (VI. 24.) BM OKEF utasitas a T{izoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasarol
4 Muhoray Arpad-Papp Antal: A virdsiszap katasztrofa utani helyreallitas, 0jjaépités tapasztalatai 1. Beliigyi
szemle 61. évfolyam 2013. 2. szam, ISSN 1789-4689 27. o.
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- az élet elvesztése;

- kiilonboz6 fajtaju és sulyossagh sériilések;

- veszteségek és sériilések a vagyontargyakban;

- veszteségek és sériilések a gazdasagnak;

- zavarok a termelésben;

- zavarok az életvitelben, foleg aprofalvas telepiilésszerkezetben,;

- megélhetési nehézségek;

- zavarok az alapvetd és nélkiilozhetetlen szolgaltatasokban,;

- veszteségek az orszagos infrastruktirakban és kormanyzati rendszerekben;

- szociologiai, lelki- pszichologiai problémak is kialakulhatnak, visszamaradhatnak.

Ezek koziil a tényezok koziil mindet okozhatjak az olyan katasztrofak, mint a vordsiszap
katasztrofa volt Ajka térségében 2010-ben, a tiszai cianid szennyezés 2000-ben, nemzetkdzi
vonatkozasban a cunamik, illetve szinte mindenhol a rendkiviili id6jarasi koriilmények. Példaul
dolgozhat a legmodernebb autégyar is hazankban, ahova az alkatrészeket kamionokkal
szallitjak kiilfoldrdl, &m ha a téli rendkiviili hohelyzetben nem kozlekedhetdek, nem jarhatdéak
az utak, akkor a gyar termelése is leall. Az emberek nem tudnak ilyenkor dolgozni, a fizetés is
elmaradhat, a lakossagi ellatas is akadozhat, vasarolni sem tudnak, egy lancreakci6 indul be
negativ hatassal a katasztrofak kovetkezményeként. Tehat tudatosan szamolnunk kell ezekkel
a hatasokkal, melyekhez, a tervezéshez hasznos figyelembe venni a katasztrofa gyakorisagat,
nagysagat, erejét, jellegét, helyszinét, a kifejlddés dinamikajat.

A kialakulasi dinamika nagyon fontos. Ha ismert, hogy még 3 nap van, mig a Duna felsd
vizgyljté teriiletérél az arhulldim megérkezik, akkor 3 napunk van a védekezés
megszervezésére. Azonban ha egy veszélyes lizemben a technoldgiai rendellenesség miatt egy
robbanas kovetkezik be, ott mennyi a rendelkezésre all6 1d6? Lathatjuk, hogy ott nincs id6,
azonnal reagélni kell.

Mi a katasztrofa, és miért van sziikség a katasztrofavédelemre?

A katasztrofat az évezredes terminoldgidban gorog szoként irtak le, ami nagy bajt, nagy
szerencsétlenséget jelentett. Talan az agdérakon, ahol a gérog bolcsek szoktak egymassal és a
néppel beszélgetni, annak idején beszélgettek egyszer arrdl is, hogy az 1.e. 292-ben épitett 35
méter magas Rodoszi Kolosszus, a vilag egyik csoddja i.e. 224-ben egy foldrengés kapcsan
0sszedodlt, - ez egy nagy katasztrofa volt.

Ez a torténelem természetesen, de gondoljunk bele, hogy minden baj katasztr6fa? Nem minden
baj az, hala Istennek, de olyan bajok mégis csak lehetnek, amiket a tlizoltosdgoknak tlizoltasi
¢és miiszaki mentési szakfeladatok ellatasaval kell megoldani. Ha a tlizoltosadgok statisztikait
vizsgaljuk, az 5 fokozatu riasztasi skalan 95%-ban I. és II. fokozatl riasztasokkal, vonuldsokkal
lehet kezelni az eseményeket.

A katasztrofa fogalmat vizsgalva akkor jarunk el helyesen, ha a lexikonok nézegetése mellett a
Katasztrofavédelmi torvény értelmez6 rendelkezését is megvizsgaljuk. Igy nagyon fontos a
parancsnokok, vezetdk szdmara, hogy a katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas,
vagy azt el nem éré mértékili allapot, vagy helyzet, amely emberek ¢€letét, egészségét, anyagi
értékeiket, alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, értékeket veszélyezteti, karositja®.

A megelézéshez, elharitdshoz kiilonleges koriilmények kozott kiilonleges erdfeszitések
sziikségesek. Amennyiben a Kormany katasztrofa alkalmdval a veszélyhelyzetet kihirdeti,
akkor a védekezési koltségeket is mellé rendeli. Amennyiben a katasztrofa miatt a

>Kat. 3. § 5. pont
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veszélyhelyzet mégsem kertil kihirdetésre, a felszamolasban részt vevo szervezetek a sajat éves
koltségvetésiikbol kell megoldani e feladatokat.

A katasztrofak tipusaival nagyon sokan és sokszor foglalkoztak. Barmelyik tipus, vagy
kategorizalas elfogadhato, ha az valamely logika mentén torténik. Példaul logika az, hogy
civilizacidos veszélyek, természeti csapasok, de human ¢és oOkologiai fenyegetések is
bekovetkezhetnek. Ugy gondolom, hogy jogkovetd magatartast tantsitva akkor jarunk el itt is
helyesen, ha figyelembe vesszilk a Kat. 44. §-at, abban vannak leirva, hogy milyen
koriilmények megléte esetén hirdethetd ki a veszélyhelyzet.

Az EU is foglalkozik a katasztrofakkal, az EU Tanacsanak felhivasara hazank is elvégezte - egy
tarcakozi bizottsag altal kidolgozva - és az EU-ba is megkiildte a hazankat fenyegetd
veszélyeztetd tényezoket. Megallapitottak a f6 kihivasokat, melyek az ar- és belviz, a
villamarviz, a rendkiviili id6jaras, a foldrengés, az erdotliz, az iparbiztonsagi kockazat, a
kritikus infrastruktirdk veszélyeztetése, a veszElyes ipari tizemek léte, a veszélyes aruszallitas,
anuklearis veszélyeztetettség, a tarsadalmi kockazatok, a menekiiltiigy, migracio, a demografiai
valtozasok és a klimavaltozas.

Ezekkel a kérdésekkel a jogeldd intézmények is foglalkoztak. A Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksag (PVOP) is készitett veszélyeztetettségi térképeket mar a 90-es évek masodik
felében, de napjainkban is késziilnek a hivatisos katasztrofavédelmi szerveknél kockazati
térképek. A veszélyeztetettség mit okoz? Gondot és munkat természetesen. Tobbek kozt olyan
munkat, hogy Magyarorszagon a telepiiléseket katasztrofa-veszélyességi osztalyokba soroljuk,
L. IL. és II1. besorolasokba, ellentétben a régil 995-t61 érvényes eljardssal, amely 4 sorolt osztalyt
és egy nem soroltat, azaz mégis csak dsszességében 5 csoportot jelentett®.

A besorolasoknal figyelemmel kell lenni a telepiilések kitettségére, sebezhetOségére, a
megeldzésre, a karok csokkenthetdségére iranyuld kapacitasok hianyara, valamint a konkrét
veszélyeztetd tényezOkre. Egy matrixban kell mindezt elhelyezni, szdmba kell venni a
tapasztalatok alapjan a bekovetkezhetd katasztrofa tipusok stlyossagat, illetve gyakorisagat. A
besorolas azért is fontos, mert ennek alapjan kell megéllapitani az elégséges védelmi szintet.
Ez pedig megkoveteli a veszélyelharitasi tervezés elvégzését, meghatarozza, hogy a polgari
védelmi szervezetek milyen 1étszammal legyenek megalapitva, a riasztas-tajékoztatds hogyan
valosuljon meg, milyen lakossdgvédelmi moddszerek johetnek szamitdsba, hogyan kell
felkésziteni a lakossagot, a védekezést iranyitokat, az Gnkormanyzati €és allami vezetés tagjait
¢s az induld anyagi készletek mekkordk legyenek. Pl. ez utobbindl mennyi homokzsak
sziikséges, mennyi legyen a raktdrakban. Hazank telepiilései koziil 178 1., 1325 11. és 1664 1II.
kategodriaba sorolt.

Ha van olyan kihivas, mint katasztr6fa, akkor az a feladatunk, hogy megfeleljiink ezeknek a
kihivasnak, legyen tehat katasztrofavédelem is. A Kkatasztréfavédelem fogalmat szintén
meghatarozza a Kat. oly modon, hogy eldszor egy tevékenységi logikai rendet mutat be, majd
a célokat, hogy ezeket a tevékenységeket mire kell iranyitani, kezdve a tervezéstdl az
ellendrzésig’.

A katasztrofavédelem tehat egy tevékenység sorozat, de egyben egy nagyon fontos szervezet is,

crcr

6234/2011. (XI. 10.) korméanyrendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények
modositasardl szo616 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol V. fejezet
"XKat. 3. § 8. pont
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lett 1étrehozva. Az 6sszevonasra 1993-ban is volt egy kisérlet, de az akkor 1étrehozott testiilet
nem lett tartdos koOzOs szervezet az Osszevonds alkotmanyellenessége folytan. A
katasztrofavédelem a magyar kozigazgatasban is helyet foglal. Kimondhaté, hogy a
katasztrofavédelem egy feladat, egy szervezet és egyben egy intézkedési rendszer.

Mik irjak eld, hogy ilyen szervezetet 1étre kell hozni?

El8szor az Alaptorvény® sorait nézziik meg, mely a Szabadsag és Feleldsség fejezetében leirja,
hogy:

* ...Magyarorszag teriileten minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az alapveto
emberi méltosaghorz...

* Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Ezek az
alapjogok tehat, melyeket biztositani kell, és e biztositas eszkoze a magyar katasztrofavédelem.
A veszélyhelyzet 53. cikk (1) felhatalmazza a Kormanyt, hogy

* az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és
sarkalatos torvényben meghatdarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

Alaptorvény L. cikk (1) bekezdése végiil rdgziti, hogy az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa az
dllam elsorendii kotelezettsége.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia is foglalkozik a katasztrofavédelem kérdésével, mert nevesiti,
hogy

* a katasztrofavédelem hazank biztonsagi rendszerének része,

* a [II. fejezetében a hazankat érinté biztonsagi fenyegetések, kihivasok kozott meghatarozo
helyen jeloli a természeti €s ipari katasztréfakat. Kimondja, hogy az élet és vagyonvédelem
érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a hivatdsos katasztréfavédelem, a
katasztréfavédelemben érintett egyéb szervek, tovabba az érintett terliletek lakossaganak,
valamint ipari 1étesitményeinek felkészitésére.

2012. januar 01-én az uj Alaptorvénnyel 6sszhangban hatalyba Iépett az 1j Kat., ennek alapjan
jelentds valtozasok kovetkeztek be a katasztrofavédelem rendszerében. A 2011-ben elfogadott
jogszabalyok (torvények) ujszerliségét az adja, hogy szakitva az el6z0 rendszer negativ
tapasztalatival, meg0Orizve annak pozitiv elemeit, valamint kiegészitve 0 elemekkel, egységes
szerkezetbe foglalta a katasztrofavédelmi tevékenységet, az abban résztvevd szervezetek és
elemek feladatait®.

A Katasztrofavédelem céljai az alaprendeltetésének megvaldsitasa érdekében:
* megeldzés

» elharitas

* kdvetkezmények enyhitése

* értesités, riasztas, felkészités

* azonositas

* kockazatelemzés, értékelés

* informacio szolgaltatasa

* hat6sagi dontés kialakitasa

* aranyossag biztositasa az intézkedések és a veszélyeztetés kozott.

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)
% Dr. Endrédi Istvan: A katasztrofavédelem szervezet és feladatrendszere. Egyetemi szakanyag, NKE Vezet6- és
Tovabbképzési Intézet kiadvanya 2013. 6.0.
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A katasztrofavédelem nemzeti iigy, a kdzbiztonsag megteremtésének eszkdze. Pillérei a magyar
dllam, annak polgarai a tarsadalmi feleldsség letéteményeseiként €s a katasztrofavédelmi
szervezet'®. Uj feladatok a hulladékszallitas ideiglenes és sziikségellatasanak szervezése, a
viziigyi €s vizmindségi hatosagi €s szakhatosagi feladatok, 2016-t6l pedig a kéményseprés.

A katasztrofavédelem tarsadalom szamara vald fontossagat jelzi a Jo allam jelentés'! néhany
adata is. A Jo allam jelentés a nemzeti teljesitmény értékelés szemlélete, a kormanyzati
teljesitmény atfogd mérése. Hat hatastertiletet, dimenziot vizsgal, koztiik az 1. a Biztonsag és
bizalom a kormanyzatban. A B2 jelti indikator a Kozbiztonsag ¢és a katasztrofavédelem cimet
viseli, ezen beliil a B2.1 részindikator ,,A lakossag biztonsagérzete kozteriileten,
lakokorzetében”, mely azt mutatja, hogy 2013-ban a lakossag 12 %-a érezte magat nagyon
vesz€élyben, mig 2016-ban mar csak 6,2 %. Ez a katasztréfavédelem irdnti bizalom
megndvekedését is jelzi. A B2.4. részindikator értékelése bemutatja, hogy az ezer lakosra juto,
éves, kozrendre, polgéari védelemre, tliz- és katasztrofavédelemre forditott kormanyzati
kiadasok 2010-évi 34,9 milli6é Ft-r6l 2016-ban 43,8 millié Ft-ra emelkedtek. Ezek az adatok a
katasztréfavédelem fontossagat is jelzik az dllam szamara.

Az allampolgari jogok és kotelességek feldl vizsgalva a térvény kimondja azt is, hogy minden
allampolgarnak joga van, hogy megismerje a kornyezetében 1évo katasztrofaveszélyt,
elsajatitsa az irdnyadd védekezési szabalyokat, tovdbba joga és kotelessége, hogy

koézremiikddjon a katasztréfavédelemben.

A Kkatasztrofak elleni védekezés megszervezése allamigazgatasi feladat, amelyet az
allamigazgatasi, az Onkormdanyzati szervek ¢és a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek
torvényben foglalt feladatkoriikben latnak el. A védekezés jellemz6i a minden veszélyhelyzetre
kiterjed6 megkozelités, a veszélyhelyzetek kezelésére torténd atfogo felkésziilés, a lakossag és
onkormanyzatok és az allami szervek védelmi felkészitése.

A katasztr6fak elleni védekezésben az Orszaggytilés feladata a sziikséges torvények
megalkotasa, a Kormany 3 évenkénti beszdmoltatdsa a szakteriilet helyzetérdl, a
koltségvetésben évente a sziikséges muikodesre, fejlesztésre szolgald forrasok biztositasa. A
katasztrofavédelem orszagos iranyitasaért a Kormany a felelds. E munkéja érdekében létrehozta
a Katasztrofavédelmi Kormaényzati Tarcakozi Bizottsagot, miikddteti annak Operativ és
Tudomanyos szervét. Megyei és fovarosi szinten a megyei/fovarosi védelmi bizottsag iranyitja
a védekezést a megyei/fovarosi kormadnymegbizott vezetésével. A helyi szint a jaras, melyben
helyi védelmi bizottsag alakul a jarasi hivatalvezet$ iranyitasaval. A telepiilés szintjén az
iranyitasért a polgarmester a felelds. Veszélyhelyzetben tdle a katasztrofavédelmi feladatok
iranyitasat a hivatasos teriileti katasztrofavédelmi szerv igazgatdja altal kikiildott tiszt veszi at.
A hivatésos katasztrofavédelmi szerv orszagos, teriileti és helyi hataskorli szervei az iranyitasi
szinteknek megfelelden részt vesznek a szintek munkaszerveinek munkajaban.

A katasztrofak elleni védekezésben fontos, hogy az 0j Katasztrofavédelmi torvény lehetdséget
ad orszagosan a védekezési iddszakok elkiilonitésére, igy megkiilonboztethetjiik a nemzeti
védekezés idészakait'?. Az elsd fazis a ,,normal idészak”, amikor is nincs rendkiviili jogrend,
az allamigazgatés, a gazdalkodé szervezetek, a tarsadalom tagjai ¢élik mindennapi életiiket, a

10 Orban Viktor miniszterelndk Ur {innepi beszéde az integralt megujult katasztrofavédelem megalakito
allomanygytlésén Budapest, 2012. januar 2. Syma csarnok

11 36 allam jelentés 2017.Budapest Dialog Campus Kiadé ISSN 2498-7476 17, 20 o.

12 Muhoray Arpad: Katasztr6fa megelézés 1. Budapest 2016. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, NKE Szolgaltatd
Nonprofit Kft. ISBN 978-615-5527-85-2 62.0.
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szakmai szervek végzik alaprendeltetésnek megfelelé munkajukat, katasztrofavédelmi
szempontbol végzik a lakossag felkészitését.

Az elorejelzési rendszereken értesités érkezhet valamely veszélyeztetd hatas bekovetkezésérol,
a hivatdsos szervek riasztast is adhatnak az orszag egy bizonyos részén, telepiilésein €16
embereknek a védekezés, a lakossagvédelem valamelyik modjanak bevezetésére. A BM OKF
féigazgatdjanak a veszEly eldre latdsdban az érintett szakmai kompetenciaju orszadgos
fofeliigyelO javaslatara mddja van a ,,katasztrofaveszély” megallapitasara, ez alapjan a megtenni
a sziikséges intézkedéseket az emberi €s anyagi javak védelmére, a kritikus infrastruktirak
védelmére, a lakossag alapvetd ellatdsanak biztositasara, a kovetkezmények enyhitésére a
kozponti veszélyelharitdsi terben foglaltak alapjan. A lakossdg felé a veszélyhelyzeti
tajékoztatast sziikséges ilyenkor nyujtani.

A kialakult helyzet stulyosbodéasa esetén a Katasztréfavédelmi torvény 44. §-aban foglalt
mindsitd tényezok fennallasa esetén a Kormany kihirdetheti a ,,veszélyhelyzetet”, rendkiviili
intézkedéseket vezethet be, a veszélyhelyzetre vonatkozd sajatos iranyitdsi szabalyokat
alkalmazhat, dont a veszélyhelyzetben a Kormdany rendeletével bevezethetd rendkiviili
szabalyokrodl, nevesiti a rendeleti felhatalmazésa alapjan alkalmazhaté rendkiviili intézkedések
korét. Korlatozasokat, tavolsagi védelmet alkalmazhat, ideiglenes polgari védelmi szolgalatot
rendelhet el, allami feliigyeletet gyakorolhat magantulajdont gazdalkodd szervezet felett,
miniszteri biztost nevezhet ki, intézkedik az emberi élet mellett a vagyon mentésére is. Ebben
a fazisban is kiemelt figyelmet kell szentelni a veszélyhelyzeti tdjékoztatdsnak. Veszélyhelyzet
kihirdetése lehetséges a katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriileten, ahol a helyreéllitas
érdekében sziikségesek az alkalmazhatd rendkiviili kormanyzati intézkedések, melyek
leggyakrabban a kozigazgatasi hatdsagi eljarastol valo eltérések, a gazdasagi szolgaltatassal
kapcsolatos szerzddéskotési kotelezettségek és tartozkodasi, vagy belépési korlatozas lehetnek.
Az ilyenkor a lakossag irdnydba megvalositandd tédjékoztatds szintén veszélyhelyzeti
tajékoztatasnak mindsiil.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasi rendjében kiemelt helyet foglalnak el a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek. Az irdnyitas orszagos szintjét képezi a BM OKEF, teriileti hataskorti
szervek a megyei és fOvarosi katasztrofavédelmi igazgatdsagok, helyi szervek a 65 db
katasztrofavédelmi kirendeltség, alarendeltségiikben a 105 tlizolto parancsnoksaggal. A tlizoltd
parancsnoksdgok mikddtethetnek katasztréfavédelmi 6rs6t, minden jarasban pedig
katasztrofavédelmi megbizottakat. A hivatdsos szervek a polgarmesterek mellett feleldsséggel
birnak a koteles és Onkéntes polgari védelmi szervezetek létrehozasaért, megalakitasaért,
alkalmazasukert.

A hivatasos szervek feladata a lakossag élet- €s vagyonbiztonsdganak védelme, a katasztrofak
hatosagi eszkozokkel torténd megeldzése, a polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa,
a védekezés megszervezése ¢€s iranyitasa, a karos kovetkezmények felszamolasa, a
helyreallitas-ijjaépités megvaldsitdsa. A Katasztrofavédelemben részt vevd szervezetek
létszamai tekintetében a hivatasos szervek 11752 fovel rendelkeznek, koziiliik 3565 tiszt, 7415
tiszthelyettes, 442 kozalkalmazott és 330 kormanytisztviseld, ez utébbiak alkotjak napjainkban
a rendészeti igazgatasi alkalmazottak adllomanyat. A katasztrofavédelem feladataiban naponta
atlag 2000 {6 tlizoltdé vesz részt. Hazankban miikodik 60 db Onkormanyzati tlizoltosag is
mintegy 1800 fovel, 66 db létesitményi tlizoltosag, 602 db 6nkéntes tlizolto egyesiilet, koziiliik
46 vallal tiizoltasi, miiszaki mentési feladatot.
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A kételes és onkéntes polgari védelmi szervezetek 6sszlétszama 153.000 6. Az Onkéntesség
erésitése jegyében nagy jelentdséggel birnak a HUNOR és HUSZAR ment6csapatok, illetve a
megyei, jarasi és onkéntes telepiilési mentd egységek. Mindezek valds veszélyhelyzetekben
lehetové teszik az ardnyos intézkedések bevezetését, sziikség esetén egy adott sulyos
kéarhelyszinen az er6sokszorozast.

A szakemberek képzésében egyediilallo a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavedelmi
Intézete a tlizoltosagi, iparbiztonsagi €és miveleti szakirdnyokon a nappali €s levelezo hallgatok
képzésében. A Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont a katasztrofavédelmi szakemberek, a
tlizoltok alapképzése, tovabbképzése, vizsgaztatasa, a kozbiztonsagi referensek felkészitése
szempontjabol fontos intézmény. A BM OKF Gazdasagi Ellato Kozpontja feladatai a
logisztikai feladatok tervezése, szervezése, biztositasa szempontjabol jelentdsek, mivel
becslések szerint egy kiterjedtebb helyszinli katasztrofavédelmi miiveletben a védekezési
feladatok mintegy 80 %-ban logisztikai jelleggel birnak.

A veszélyhelyzetek kezelése, katasztrofavédelmi beavatkozasok,
a katasztrofavédelmi miiveleti tevékenység rendje, tervezési feladatok

A katasztrofavédelmi miiveletekben legel6szor is az elsddleges beavatkozok, a tlizoltosagok
szerepét, kozremiikodését kell megvizsgalni. Alapvetésként fogalmazhatdé meg, hogy a
legkiterjedtebb katasztrofa elhéritasa, kovetkezményeinek csokkentése, a mentés legalabb 1
tlizoltd raj vonulasaval kezdddik, majd utana sziikség szerint a riasztasi fokozat emelésével még
tovabbi tlizoltoerdk, mas beavatkozok, kozremiikodok rendelhetdk ki. Tevékenységiik szerint
a tlizoltosagok két alapvetd miiveletet végezhetnek, ez a tlizoltds és a miiszaki mentés. Ezek
valamennyi szakmai miivelet elvégzését lefedik, amelyek a kiilonboz6 tipusu katasztrofaknal
eléfordulhatnak.

Tiizoltasi feladat:

a veszélyeztetett személyek mentése, a tliz terjedésének megakadalyozasa, az anyagi javak
védelme, a tliz eloltdsa és a sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele, a tliz kozvetlen
veszélyének elharitasa®s.

Miiszaki mentés:

természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technoldgiai folyamat, miiszaki meghibéasodas,
veszélyes anyag szabadba jutasa vagy egyeb cselekmény altal eldidézett veszélyhelyzet soran
az emberélet, a testi épség €és az anyagi javak védelme érdekében a tlizoltosag részérdl a
rendelkezésére 4ll6, vagy az altala igénybe vett eszkozokkel végzett elsddleges beavatkozoi
tevékenység'®.

A katasztrofavédelmi miivelet az a katasztrofavédelmi vezeto szervek, torzsek és szervezetek
mentési tevekenységének elokészitésére, vezetésére €s végrehajtasara alkalmazott eljarasainak,
modszereinek Osszessége. Egy ujabb megfogalmazasban erre a fogalomra a BM OKF
foigazgatojanak a katasztréfavédelmi miiveletek elemzésének rendjérdl szolo foigazgatoi
intézkedése'® a kovetkezoket adja: katasztrofavédelmi miivelet az olyan tevékenység, amelyet

131996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tlizoltosagrol 4 §. e.)

141996. évi XXXI. térvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol 4 §. g.)

15 BM orszagos katasztrofavédelmi fdigazgatdé 41/2018. szamu Intézkedése a katasztrofavédelmi miiveletek
elemzésének rendjérol.
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a katasztrofavédelmi szerv személyi allomédnya a karesemény helyszinén, rendszeresitett
eszkozeivel, felszereléseivel, készenléti vagy készenléti jellegli gépjarmiiveivel végez,

Avédekezés és a kovetkezmények felszamoldsa az erre a célra 1étrehozott szervek és a kiilonbozo
védekezési rendszerek mikodésének Osszehangolasaval, a katasztréfavédelemben részt vevok
bevonasaval, kozremukodésével torténik. Ezek a védekezésre ¢€és a kovetkezmények
felszamoldsara 1étrehozott beavatkozd szervek elsddlegesen a  tlizoltésagok, a
katasztrofavédelmi mobil laborok, a katasztréfavédelmi miveleti szolgélatok, a koteles és
onkéntes polgari védelmi szervezetek, a specidlis mentdcsapatok és az agazatok karelharitd
szervezetei.

A legtobb katasztrofa, vagy tlizoltast, miiszaki mentést igényld beavatkozasok helyszinén nagy
gyakorisdggal meg kell jelenni a rendorség €s a menték erdinek, eszkdzeinek. A renddérség
ilyenkor azonnal megkezdi a nyomozati cselekmények végzését, hisz a legtobb rendkiviili
esemény vétkes, vagy véletlen mulasztasbol, figyelmetlenségbdl kovetkezik be, a felelds
személyét ki kell deriteni, illetve a forgalom szabéalyozéasa, a sériilt javak Orzése lehet még
elsddleges feladat. A mentdk pedig a sériiltek felderitését, osztalyozasat, ellatasat, koérhazba
szallitasat végzik és szervezik egészségiigyi ellatod pont telepitésével, esetkocsikkal illetve 1égi
uton. A katasztréfavédelmi miiveletek szervezésében fontos szerep jut az ligyeleti
szolgalatoknak, parancsnokoknak és a kiilonb6zd szintli torzseknek.

A tiizjelzés az a bejelentés, vagy jelzés, amely informaciot szolgaltat a bekovetkezett, vagy elére
lathatd rendkiviili eseményrdl, kivaltja, elinditja a hivatasos katasztréfavédelmi szervek,
tigyeletek, kdzremiikodok tevékenységét. A tiizjelzés érkezhet a Miiveletiranyit6 Ugyeletre
kozvetleniil vagy a Hivasfogadd Kozpontbol atkapcesolva. Ertesiilve az esetr8l a
szolgalatparancsnok koteles a jelzést a tartalma alapjan értékelni, a riasztasi fokozatot
meghatarozni és a felszdmolasahoz sziikséges szervek értesitésére intézkedni.

A riasztashoz a katasztrofavédelmi szervek miiveleti ligyeleteinél rendelkezésre allnak a Pajzs
program — riasztasi fadbra, a Dontéstamogatasi térinformatikai rendszer (DOMI), Riasztési
lapok, a Megyei Miiveletiranyito Tervek (MT), a Tiizoltasi és Miiszaki Mentési Terv'®.

A PAJZS rendszer egy térinformatikaval tamogatott kdzponti informatikai rendszer, amely
tobbek kozott megmutatja, hogy a bekovetkezett esemény hany lakost érint, megjeleniti az
aktualis tlizoltasi, mliszaki mentési eseményeket, az EDR rendszer segitségével megvalositja a
gépjarmiivek GPS-alapt nyomon kdvetését is. Ez utobbi kiilondsen fontos az iigyeletek
szdmara, hogy a lassak a vonuld szerek helyzetét, tavolsagat a kareseménytdl, ezaltal ismerjék
a megérkezésig tartd idot, hisz a modellezések alapjan egy atlagos csaladi hdz 12 perc alatt
teljesen le tud égni, tehat a vonulési id6 nem mellékes.

A BM OKF Kozponti Foligyelete intézkedhet az orszagosan riaszthatd szerek vezénylésére,
tartalékok atcsoportositasra. A katasztrofavédelem tlizoltd egységeinek laktanya elhagydsa
torténhet 2°, 6°, vagy 8’ alatt, az dnkéntes tlizolto egyesiiletek esetében pedig a vallalt idoben.
Az dnkéntes tlizolto egyesiiletek riasztasa torténhet: radion, telefonon (rogzitéssel), sms-el.

A riasztasi fokozatok aranyossagot kell, hogy mutassanak a bekovetkezett események
kiterjedtségével, sulyossagaval. A fokozatok alapvetden a kirendelt, leriasztott rajok szaméval

16 A BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd 32/2018. szamu Intézkedése a hivatasos katasztrofavédelmi
szervek tligyeleti €s készenléti szolgalatainak mitkodési rendjérol
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hatarozhatok meg. Ezek alapjan a fokozatok a kovetkezok: 1./ legfeljebb 2; 11./2,5-3; 111./3,5-4;
IV./4,5-6; V./6-nal tobb raj kirendelése esetén.

A tlzoltdé rajok helyszinre érkezése a vonuldas, amely a riasztaskori tartozkodasi hely
elhagyasatdl a jelzésben meghatarozott esemény helyszinére érkezéséig tart.

A katasztrofavédelmi, tiizoltdsagi beavatkozasok miiveleti alapegysége a tizolté raj*’, amely a
tlizoltas és miiszaki mentés szervezetének taktikai része, amely a rendelkezésre allo eszkozeivel
0nallo beavatkozasra képes. Egész raj: 6 f6 a gépjarmiifecskenddn (tlizoltéauton). Beosztas
szerint 116 iranyito, (szolgalatparancsnok, rajpk, szerpk), 1 f6 gépjarmiivezetd, 4 f6 beosztott
tlizolto. Fél raj esetében a 1étszam 4 {6, beosztas szerint 1 f6 iranyito, 1 gépjarmiivezeto, illetve
2 16 beosztott tizolto.

A tlizolté raj alapeszkoze a gépjarmii fecskendo. A tecskend6tol eltérd rendeltetési, felépitési
szerek a kiilonleges szerek, melyek lehetnek habbal olté gépjarmii, porraloltdé gépjarmi,
gépezetes tololétra, daru szer, emelOkosaras gépjarmii, vizszallitd gépjarmi, kiilonleges teher,
miiszaki mentOszer, koziti gyorsbeavatkozo, tlizoltohajok, erddtiizes gépjarmiivek stb.

A tiizoltasvezet6*® karhelyszinen a rangidds parancsnoki személy, a legfébb felelés iranyito, a
tlizoltas szervezetének vezetdje. Részére a jogszabaly a feleldsségteljes munkaja végzéséhez
kiilonleges jogokat biztosit. Joga van a tiizoltds vezetését indokolt esetben megosztani, a
tlizoltas szervezetében résztvevok koziil barkinek parancsot adni, tlizoltds vezetd helyettest,
hattérparancsnokot,  biztonsagi  tisztet,  hattérparancsnok  helyettest,  tOrzstisztet,
szakaszparancsnokot, rajparancsnokot, mentési csoportvezet6t, hiradost, eligazitét (TVH, H,
BT, HH, TT, SZ, R, M, HIR, E) kinevezni beosztottai korébol. Joga van a sziikséges erdk,
eszk6zOk riasztdsat elrendelni, tovabbi erdk riasztasat igényelni, szervezetek kirendelését
igényelni, a tlizeset helyszinét zart teriiletté nyilvanitani, minden tevékenységet vagy mozgast
korlatozni, megtiltani, elrendelni a teriilet kiiiritését. A tlizoltdsba miiszaki mentésbe a
feladatoktol fiiggden mds szervezetek és személyek is bevonhatok.

A tiizoltas, mint miivelet iranyitasi modjai a kévetkezok lehetnek:

Alapiranyitas

Amennyiben a beavatkozo tlizolté erdket a tlizoltasvezetd egyediil irdnyitja.

Csoportirdnyitas

Amennyiben a tlizoltast végzdket €s az azok mukodését segitOket csak megosztva lehet
iranyitani.

Vezetési Torzsiranyitas

az esemény nagysaga, bonyolultsdga, a helyszin tagoltsaga, a beavatkozok 1étszama vagy
egyéb koriilmények a feladatok szélesebb korli megosztasat indokoljak.

Torzskari iranyitas

Akkor kertilhet 1étrehozésra, ha a katasztrofa kovetkeztében olyan bonyolult helyzet alakul ki,
hogy vezetés, irdnyitas szervezetébe a hivatasos katasztrofavédelmi szervek képvisel6i mellett
a kdresemény felszdmolasaba sziikséges bevonni a tarsszervek, kdzigazgatasi szervek, karitativ
¢s civil szervezetek dontési jogosultsdggal rendelkezd képviseldit. A torzskar tagjai az altaluk

176/2016. (VI. 24.) BM OKEF utasitas a T{izoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat
kiadasarol. 1. szamua melléklet I. fejezet 29. pont
181996. évi XXXI. térvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol 7 §.
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képviselt szervezet tagjai szdmara adhatnak utasitasokat. A torzskari iranyitasi szintek lehetnek
orszagos, megyei, kirendeltségi szintek®.

Adott esetben miiveletek parancsnokanak iranyitasa alatt parancsnokhelyettesek vezetésével
egy sajatsagos, de célszerli formaként a funkcionalis tevékenységek mentén is kialakithatd a
torzskari vezetés. Ennek Iényege, hogy fobb csoportositist képezhetnek a mentés
végrehajtasaba beosztott mentd csapatok, csoportok, masik iranyt alkothatnak a logisztikai
feladatok végzoi, harmadik fontos teenddk a parancsnok helyettesének vezetésével ellatando
torzsmunkak, kommunikécio, lakossagi tajékoztatds szervezése, mig a negyedik teriilet az
egylittmikodok, igy a rendérség, honvédség, mentdk, kozmi karbantartok tevékenységének
Osszehangolasa.

A mentési tér kialakitasa dontd fontossdggal bir a szakszeri mentés végrehajtasdhoz.

A katasztrofavédelmi miiveletek helyszinén célszeri kialakitani egy jol attekinthetd, a
kozvetlen beavatkozasnak lehetdséget add — a baleset kozvetlen kdrnyezetét feloleld 5-10 méter
sugaru teret, ahol a tlizoltod erdk, a rendorség €s a mentd szolgalat eréi dolgoznak a sériiltek
kiszabaditdsan, ellatasan, az elsddleges tények megallapitasan. Emellett ki kell alakitani e
belsd téren kiviil a tartalékoknak, kiszolgald, koézremiikodd, biztositd szervezeteknek,
tevékenységiiknek is helyet ado zart teriiletet, melyet kordonozassal, 6rzés megszervezéssel,
forgalom eltereléssel €s a beléptetés szigoru szabalyozasaval kell 1étrehozni. Ebben a zart térben
kell elhelyezni a tlizoltosdg, a rendérség beavatkozasra vard vagy tartalék erdit, az egyéb
kozremiikodSket, mint a MAV, a kozitkezeld, a kozmii karbantartok szakkozegeit, dgazati
kérelharito erbit, az ANTSZ-t, a mentdszolgalat osztilyozo, sériiltellatd pontjat, helikopter
leszallot, a halottszemle helyét, a halottszallitokat. Ugyszintén ki kell jeldlni az eloljarok, allami
vezetok, a média tajékoztatasanak helyszinét, a zart térbe valo belépéshez pedig egy ellendrzo-
ateresztd pontot a kordonozason.

A katasztréfavédelmi miiveletek végrehajtdsanal sziikséges biztositani az egységességet, az
egységes eljaras rendek, szerelési fogasok alkalmazasat. Ezt a magyar katasztréfavédelemben
alapvetden biztositja az egységes képzés, felkészités €s szabalyzas. A normativ szabalyzas
egységessége minden beavatkozora nézve a Tlizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési
Szabalyzat eljarasrendjeinek kotelezd betartasa altal biztositott.

A Tlizoltas-taktikai Szabalyzat €s a Miiszaki Mentési Szabalyzat eljarasrendjei tartalmazzak az
altalanos eldirasokat, a vonulas rendjét, a tlizoltas vezetését, a felderités modjat, a beavatkozas
elokeészitését, az ¢letmentés, a beavatkozas feladatait, a beavatkozas biztonsagi eldirasait, az
utomunkalatokat a kiilonbozd beavatkozasi tipusoknal.

Beavatkozasi tipusok az ¢épitményekben, a kozmiivekben, a csatornarendszerekben
(kobzmualagutakban), a kozlekedési baleseteknél, természeti csapasoknal, veszélyes anyagok
jelenlétében, gazvezeték sériilése esetén elvégzendd miiveletek, de igyszintén az életmentés
szabalyai, a vizr6l mentés, jégrél mentés, allatok, targyak mentésének megvalositasa.

A katasztrofavédelmi miveleteknél készithetOk vazlatok, de a tlzoltasokrdl, miiszaki
mentésekrdl a tlizoltas vezetdk rtaktikai helyszinrajzot készitenek, amely ¢€lethiien kell, hogy
tilkr6zze a helyszint, a beavatkozo er0k Osszetételét, megnevezését, a kiérkezés sorrendjét,

196/2016. (VI. 24.) BM OKEF utasitas a Tlizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat
kiadasarol. 1. szamua melléklet I1. fejezet 1.4 pont

22



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

idejét, a szerek elhelyezését, a beavatkozas koriilményeit, a miiveletek sorrendjét, eredményét,
a meteorologiai adatokat.

A katasztrofavédelmi miiveletek helyszini résztvevdi sordban fontos a Katasztrofavédelmi
Miiveleti Szolgalat (KMSZ) tevékenysége. Feladatai kozott szerepelnek tlizoltosagi feladatok, a
tlizoltasvezetd iranyitasi tevékenységének megfigyelése, sziikség esetén a kareset iranyitasanak
atvétele. Ha nem veszi at az iranyitast, akkor tandcsaival segiti a tlizoltasvezetodt, figyelemmel
kiséri a beavatkoz6i allomany tevékenységét. Tovabbi feladata a katasztrofavédelmi
miveletiranyitas. Katasztrofa esetén a KMSZ helyszinre érkez6 dllomanya azonnal megkezdi
a katasztrofa komplex felszamoldsanak irdnyitasdt. Nem kevésbé fontosak a KMSZ
beavatkozas-elemzési feladatok. Ezen a részteriileten az eseményekkel 0Osszefiiggésben
informaciokat gyiijt, elemez, jelent a beavatkozok és az egyiittmiikodok tevékenységére, a
felhasznalt eszkdzokre, a védofelszerelésekre, az oltdanyagokra, a taktikara vonatkozoan.

A katasztrofavédelmi miveletek masik emblematikus  helyszini  résztvevdje a
Katasztrofavédelmi Mobil Labor (KML). Rendeltetése a veszélyes anyagok kiszabaduldséaval,
kornyezetbe keriilésével jard balesetek, a természeti és civilizacids katasztrofak esetén a
beavatkozok, a lakossag és az anyagi javak védelmének érdekében felderiteni a veszélyeztetett
teriilet nagysagat, kiterjedését, megallapitani a szennyez0 anyagot, felmérni a
vesz€lyeztetettséget, javaslatot tenni a beavatkozds biztonsdgara, a lakossagvédelmi
intézkedésekre. A KML koézremiikddik a mentesitési feladatok végrehajtasaban.

Fobb felszerelései:

* Sugarzasmérd eszkozok

* [H-295 univerzalis sugarzasméré 1 készlet

* [H 95 upgradelt (gyorskeresds) valtozata 2 készlet
* SOR/T onleolvasos dozismérd 3 darab

* BNS-94 FM Mobil Sugarkapu

* Vegyi felderitd eszk6zok

* Dréger X-am5000 Ex, Ox, Tox, CO mér6 1 készlet
* Driger X-am5600 Ex, Ox, Tox, CO méré6 1 készlet
* Meteoroldgiai felderités

* TVS-3 MLU Kornyezetvédelmi ellendrzd allomas 1 készlet.

A katasztrofavédelmi miiveletekben a lakossdg védelme érdekében a polgdri védelmi
szervezetek is részt vesznek.

Polgari védelmi szervezet az a szervezet, amely Onkéntes és koteles személyi allomanyaval
polgari védelmi feladatokat 14t el?’. Polgari védelmi szervezet tipusai lehetnek kdzponti,
teriileti, telepiilési, munkahelyi koteles polgari védelmi szervezetek, illetve a miiveletekben
részt vehetnek az onkéntes polgari védelmi szervezetek. Magyarorszag Alaptorvénye szerint a
magyarorszagi  lakohellyel rendelkez6 nagykorh magyar allampolgarok szdmara
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében polgari védelmi kotelezettség
irhat6 el6. Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében mindenki gazdasagi
¢€s anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd. A polgari védelmi kotelezettség az személyes
kotelezettség az emberi élet és a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében.
A polgéari védelmi kotelezettség alapjan polgari védelmi szervezetekbe beosztott allampolgarok
részére felkészitést, képzést kell tartani, hogy eredményesen felkésziilhessenek a

22011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol. 3.§
21. pont
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katasztrofavédelmi feladataikra. E képzés fazisai alapképzés 6 ora, szakkiképzés 8 ora,
tovabbképzés 12 6ra, vezetdi képzés 14 o6ra®l. A gyakorlatban a polgari védelmi kotelezettség
alapjan lebiztositott allampolgarok tomeges eredményes alkalmazasara a 2006-os tiszai
arviznél keriilt sor, mintegy 2500 f6 bevonasaval.

A polgari védelmi kotelezettség alapjan a polgari védelmi szervezetbe az allampolgarokat a
lakohelye szerint illetékes polgdrmester osztja be. A polgari védelmi szervezetek a
katasztrofavédelmi miiveletekben feladatul kaphatjak a helyi veszélyeztetd tényezok hatasainak
csOkkentését, az elsddleges mentési tevékenységek védelmi feladatainak elvégzését, a
veszélyelharitasi tervekben szereplo feladatok megoldésat.

A Pv. szervezetek eldirt 1étszama 1. és I1. sorolasu telepiiléseken jogszabaly altal meghatarozott,
kezdve a 100 000 lakos feletti teleptiléssel, ahol legalabb 750 {6, zarva kicsi, 300 lakos alatti
falvakkal, ahol legalabb 6 {6 kell, hogy legyen.

A létrehozott szervezetek tipusai lehetnek:

* a) infokommunikacios egység,

* b) lakossagvédelmi egység,

* c) egészségligyi egység,

* d) logisztikai egység,

* ¢) miiszaki és karfelszamolo egység.

«f) A kialakult kockdzatok ¢és veszélyeztetd hatdsok kezelésére tovabbi egységek is
létrehozhatok?2.

A katasztrofak elleni védekezésnél nagy jelentdségli az Oonkéntesen vallalt polgari védelmi
szolgalat, amikor a polgari védelmi feladat ellatdsdra onkéntesen jelentkezik az allampolgar,
majd nyilatkozatot tesz, amely alapjan a polgarmester beosztja valamelyik polgari védelmi
szervezetbe, ezaltal az ellatasra vald jogai azonossa valnak a koteles polgari védelmi
szervezetbe beosztottakéval.

A Katasztrofavédelmi miveletek szerepldi lehetnek a specialis mentécsapatok. Hazankban
legjelentdsebbek koziilik a HUNOR és a HUSZAR csapatok. Kozponti rendeltetésii
mentdszervezetek, melyek az INSARAG elvek alapjan a Nemzeti Mindsitd rendszernek
megfeleléen miikodnek.

Feladatuk keresokutyakkal vagy miiszaki keresé berendezésekkel torténd romok aldli kutatas,
mentés, nagy tomegll tereptargy megemelésével torténd mentés, vasbeton és acélszerkezetek
bontasa, kotelekkel végzett specidlis miiveletek, dicolési, veszélyes anyagok kimutatasi €s
Gijraélesztési, valamint életben tartasi szakmiiveletek. Ugyszintén a hazai és a nemzetkozi
segitségnyujtas, veszélyhelyzetek, katasztrofak sordn jelentkezd specialis mentési feladatok
ellatdsa, az azonnal beavatkozd erdk megerdsitése, romok aldli mentés, vératlan és sulyos
veszélyhelyzetekben torténd beavatkozas, a helyi, teriileti és orszagos védekezések vezetés-
iranyitasi és technikai tdimogatésa.

A HUNOR Magyarorszagon a hivatasos katasztrofavédelemi szerv kozponti, kiilfoldon
Magyarorszag hivatalos katasztrofavédelmi mentdcsapata.

Osszegzden megéllapithat, hogy HUNOR rendeltetése a foldrengés sujtotta teriileten a
miszaki mentés, aldozatok kiemelése és azok tl€lési esélyeinek biztositasa.

Bevethetdsége belfoldon: a készenlét elérését kovetden Budapesten 3 6ran beliil, vidéken 8 6ran
beliil.

21 62/2011. (X1I. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol. VII. fejezet
2262/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabélyairdl. 14. §
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Kiilf61don torténd alkalmazésnal a felkésziilési id6 24 ora, azt kovetden a szallitds modjatol, a
tavolsagtol, a hataron torténd atlépések szamanak fliggvényében valtozé idében kezdi meg a
karhelyszini miikdését, am jellemzd, hogy tobb beavatkozasi helyszinen 10 napon keresztiil
napi 24 6ras munkavégzésre valo képességgel rendelkezik.

A kormanyzati szintli katasztrofavédelmi irdnyitds szerve a Kormanyzati Koordinacids
Tarcakozi Bizottsag (KKB), melynek alapvetd rendeltetése a Kormany dontéseinek
elokészitése. A KKB osszehangolja a kdozponti allamigazgatasi szervek védekezését, a teriileti
szervezetek feladatait, az eszk0z atcsoportositdsok 4gazati feladatait, a helyreallitas,
karfelmérés feladatait. Javaslatot tesz a védekezési €s helyreallitasi koltségekre. Kezdeményezi
a Kormadnyndl a veszélyhelyzet kihirdetését®.

A kozponti, illetve helyszini miivelet-iranyitast igényld, dsszetett katasztrofavédelmi feladatok
eredményes, hatékony végrehajtasa, az azzal kapcsolatos adatok gytijtése, elemzése-értékelése,
a kozponti, teriileti és helyi szintli feladatok koordindldsa, valamint a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatdsdg (a tovabbiakban: BM OKF) vezet6i szintli dontéseinek
szakszeri elokészitése érdekében a kozponti, teriileti, illetve a helyi szinti miveletiranyitas
érdekében ideiglenes elemként az alabbi operativ szervek miikodnek:

a) Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakodzi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Koézpont (KKB NVK) és teriileti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont (VK),

b) BM OKF Operativ T6rzs (BM OKF OpT),

c) Orszagos Helyszini Iranyit6 Torzs (OHIT),

d) Fovarosi, valamint megyei katasztrofavédelmi igazgatdsag operativ torzs (F/MKI OpT),

e) Helyszini Operativ Torzs (HOpT)?*.

MVB szakmai tamogatidsa, dontés-elokészité tevékenysége, a lakossagvédelmi,
katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében szintén létrehozasra keriil egy operativ
munkaszerv, ez az MVB Katasztréfavédelmi Munkacsoportja.

A katasztrofavédelmi miiveletekben bizonyos sulyossaghi események kezelésének
iranyitasaban meghatarozo szerepiik van a miiveleteket iranyito ideiglenes operativ szerveknek.
Ezek az iranyitasi szinteknek megfelelden latnak hataskoriikben kiilonb6zd irdnyitd €s
koordinaciods feladatokat.

Orszéagos szinten e feladatot a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag operativ
munkaszerve a Nemzeti Veszélyhelyzetkezelési Kozpont (NVK), mely egy allandé feladatokat
ellaté munkacsoporttal és a katasztrofa tipusanak megfelelé védekezési munkabizottsadgokkal
rendelkezik. Az NVK feladatai: az operativ dontések elokészitése, javaslattétel a dontések
végrehajtasara, a védekezd erdk és kozremiikodok tevékenységének 6sszehangolasa, a kialakult
helyzet, a bevezetett intézkedések elemzése, a KKB t4j¢koztatasa a kialakult helyzetrdl, a
megtett intézkedésekrdl, a bevont erdkrdl, eszkdzokrdl, a tovabbi javaslatokrol. Az NVK
munkahelye teljes alkalmazasi készenlétben a Beliigyminisztérium, részleges alkalmazési
moddban pedig a BM OKF-en lehet. Az NVK folyamatos miikdodésének elrendelésekor a
védekezési munkabizottsag az NVK részeként mikodik.

21150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinaciés Tarcakdzi Bizottsag létrehozasarol,
valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasarol
2 A BM OKF fdigazgato 55/2013. szamu Intézkedése a katasztrofavédelmi operativ munkaszervek létrehozasarol,
mikodési feltételeinek biztositasarol, szervezeti felépitésérdl, valamint feladatairol
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A Megyei/Févarosi Védelmi Bizottsag Katasztrofavedelmi Munkacsoportja katasztrofaveszély
¢s katasztrofak idoszakaban, veszélyhelyzet kihirdetése esetén, valamint a helyreallitas,
ujjaépités idoészakdban az MVB szakmai tdmogatdsa, dontés-elokészitd tevékenysége, a
lakossagvédelmi, katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében keriil 1étrehozéasra. A
katasztrofavédelmi operativ munkacsoport az MVB operativ munkaszerve, az MVB dontés-
elokészitd, dontéstamogatd szerve. Aktivizalasat az MVB elnoke, vagy az MVB elndkének
katasztréfavédelmi elndkhelyettese rendeli el. Vezet6je a megyei katasztréfavédelmi igazgato-
helyettes, a munkacsoport tagjai altalaban eredeti beosztasukbol adoéddéan szakmai
feladatkoriikben intézkedési joggal rendelkeznek. Az operativ munkaszervvel a megyében
mikodé HVB-k operativ. munkaszervei folyamatosan egyiittmikodnek. Ennek az
egylittmiikodésnek a tartalmi keretét az MVB védekezésre vonatkozé dontései szolgaltatjak. Fo
feladata az MVB dontései végrehajtasanak koordinalésa és irdnyitasa. A munkacsoport ellatja
a Megyei Veszélyhelyzet Kezelési Kozpont (MVK) feladatait. Az MVK-k miikodési
feltételeinek biztositasat, szervezeti felépitését, valamint részletes feladatait a fovarosi és
megyei védelmi bizottsdgok katasztrofavédelmi elndk-helyetteseinek elSterjesztésére a
fovarosi €s megyei védelmi bizottsagok hatarozzak meg.

A BM OKF OpT-t a kdzponti miivelet-irdnyitast igényld események eredményes kezelése, a
vezetéi szintli dontések szakszerti eldkészitése érdekében ideiglenes miiveletiranyitdsi
elemként hozzak létre. A BM OKF OpT miikddési helye a BM OKF Mogyorddi Uti bazisan
erre a célra kialakitott szolgalati helyiség. A BM OKF OpT mikddésbe 1€épésének normaideje
a riasztas elrendelésétdl hivatali munkaidé alatt 2 oOra, azon tal, pihenénapon vagy
munkasziineti napokon 4 6ra. A BM OKF OpT miikddésbe 1épése esetén legalabb harom
szolgalati csoport 24 drankénti valtasaval, hivatali munkarendben latja el feladatat. A BM OKF
OpT  Operatori  Munkacsoportbol,  Ertékelé-elemzé ~ Munkacsoportbol,  Tamogatd
Munkacsoportb6l, Kriziskommunikéacios €s Lakossagtajékoztatd6 Munkacsoportbol all. A
miikodésbe 1épés elrendelése esetén a BM OKF OpT részlegesen kezdi meg mikodését,
amelyet a BM OKF OpT vezetdje az esemény fliggvényében egyszerre vagy lépcsdzetesen
bovithet. Megallapitott katasztrofaveszély vagy kihirdetett veszélyhelyzet idején a BM OKF
OpT teljes feltoltését végre kell hajtani.

A lakossag alapvetd életfeltételeit jelentdsen veszélyeztetd események kezelése sordn a BM
OKF OpT iranyitja a kozponti miivelet-iranyitast igényld Osszetett katasztrofavédelmi
feladatokat, miiveleteket, végzi az operativ vezetdi dontések eldkészitését, valamint koordinalja
a kozponti és sziikség esetén a teriileti szintli katasztrofavédelmi feladatokat, tesz javaslatot az
események kommunikacidjara, végzi a rendkiviili eseményekkel Osszefiiggd informaciok,
adatok gylijtését, elemzését ¢és értekelését. Koordindlja az F/MKI OpT ¢s az OHIT
tevékenységét, meghatarozza jelentésiik rendjét, tartalmat, 1wgyszintén a bevont
katasztrofavédelmi erdk és az onkéntes mentOszervezetek tevékenységét.

A lakossag alapvet6 ¢letfeltételeit jelentdsen veszélyeztetd események kezelése soran az OHIT
irdnyitja a koOzponti mivelet-irdnyitast igényld Osszetett, helyi, valamint teriileti
katasztrofavédelmi feladatokat, miiveleteket, végzi az operativ vezet6i dontések el6készitését.
Miikodési helye a karhelyszin korzetében kijelolt vezetési pont. Az OHIT miikodésbe 1épése
esetén legalabb két szolgélati csoport 24 6ras valtasaval, hivatali munkarendben latja el
feladatat, beosztott allomanya ttba induldsa munkaidében 2 6ran beliil, azon kiviil 4 6ran beliil
torténik. Alapvetden Miveletiranyito és Tamogato Részlegbdl all. Koordinalja az F/MKI OpT
tevékenységét, teriileti alkalmazésa soran az F/MKI OpT-tdl elkiiloniilt feladatot 14t el, végzi a
rendkiviili eseményekkel 0sszefiiggd informéciok, adatok gytijtését, elemzését €s értékelését,

26



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

koordinalja a bevont katasztrofavédelmi erdk, az Onkéntes és egyéb mentdszervezetek
tevékenységét.

A teriileti (megyei) mivelet-iranyitast igényl6 események eredményes helyszini kezelése, a
dontések szakszeri elOkészitése érdekében a kialakult helyzet filiggvényében ideiglenes
miuveletiranyitasi elemként a fovarosi, valamint a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok
igazgatoi F/MKI OpT-t miikddtetnek. A F/MKI OpT a BM OKF OpT miikodése esetén, annak
alarendeltségében végzi tevékenységét, tlizoltds €és miszaki mentés esetétn a BM OKF
foigazgatd 6/2016. szamu intézkedésben meghatarozottak alapjan latja el feladatat.

A helyi mivelet-iranyitast igénylé események eredményes helyszini kezelése, a dontések
szakszerli elOkészitése érdekében a kialakult helyzet fiiggvényében ideiglenes
miveletiranyitasi elemként HOpT alkalmazasat lehet elrendelni. A HOpT lehet sajat
allomannyal, illetve megerdsitd allomannyal miitkodd, miikodési helye a karhelyszin korzetében
kijelolt vezetési pont. A HOpT miikodésbe 1épése esetén legalabb harom szolgalati csoportban
végzi tevékenységét, a sajat dllomany 24 drankénti valtassal, a megerdsitd allomany hetenkénti
valtassal, hivatali munkarendben latja el feladatat. A lakossag alapvetd életfeltételeit jelentdsen
veszélyeztetd helyi események kezelése soran a HOpT iranyitja a miivelet-iranyitast igényld
Osszetett, helyi katasztrofavédelmi feladatokat, miiveleteket, végzi az operativ vezetdi dontések
elokészitését. A HOpT az F/MKI OpT aldrendeltségében végzi tevékenységeét.

A katasztrofavédelmi miiveletek tervezése generdlis megkozelitésben a veszélyelharitasi
tervrendszerre, részleteiben, taktikailag a tizoltosagok miiveleti tervezési rendszerére alapul. A
specialis mentdcsapatok az INSARAG irdnyelvekben lefektetett miikdodési elvek alapjan
tevékenykednek. A miiveletek megolddsa tehat normativan szabalyozott, nem szabadon
valasztott lehetdség a beavatkozok részére, kotelezd eljardsrendek mentén kell a mentést,
karfelszamolast végezni.

A katasztroéfavédelmi tevékenységek eljarasrendjét normativan tartalmazzak a Kat. Vhr., a BM
miniszteri rendeletek és a BM OKF Tizoltas-taktikai és Miiszaki Mentési Szabélyzata.
Tervezési alap, hogy az orszag telepiiléseit kockéazatbecslési eljaras eredményeként
katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni, ennek megfeleld a beavatkozo erdk, azaz a
tlizoltosagok diszlokacidja, a megalakitott koteles polgari védelmi szervezetek telepiilésenkénti
1étszama.

A veszélyelharitasi tervek készitésének célja, hogy a Kat. 44. §-ban felsorolt természeti,
civilizacids és egyéb veszélyekre a kockazatok azonositdsa, elemzése, értelmezése alapjan
egységes okmanyrendszerbe foglalja a katasztrofavédelmi feladatok, és intézkedések rendjét,
végrehajtasat, a személyi, anyagi feltételek és a technikai eszk6zok hozzarendelésével®.

Szintjei lehetnek telepiilési, munkahelyi, kirendeltségi, teriileti/févarosi, kozponti szintek.

Tehat a veszélyelharitasi terv tervezési szintenként a kockazatazonositasbol, elemzésbdl
kiindulva a veszélyek elharitasa, csokkentése érdekében - figyelemmel az elégséges védelmi
szintek elbirdsaira - a védekezésben dontéshozo szerv, személy operativ tamogatasat szolgalja.
Tartalmazza a veszélyezetd tényezok bemutatasat, a kiilonb6z6 események soran végrehajtando
katasztrofavédelmi feladatokat, intézkedési miiveleti sorrendeket és az ezekhez rendelt

% A Kormany 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelete a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szold 2011. évi CXVIII. térvény végrehajtasarol, VI. fejezet, A veszélyelharitasi
tervezés, 25. § (1)
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logisztikai biztositast. Az alkalmazhatdsag érdekében a tervkészitésre kotelezettek
veszélyelharitasi terveiket folyamatosan kotelesek naprakészen tartani, a pontositasokat idoben
elvégeztetni, a tevékenységet begyakoroltatni, az anyagi feltételeket biztositani, vagy
megtervezni. A tervezés attekinthetéen Osszefoglalja az adott szintre jellemzé meghatarozo
tényezéket, valamint a beavatkozas megvaldsithato és dsszehangolt kdriilményeit?®,

A katasztrofavédelmi miiveleteknél alkalmazott vezetési funkciok a kovetkezok lehetnek:
* Informécio gytijtés, feldolgozas, elemzés (hol, mi tortént?)

* Tervezés (dontési valtozatok)

* Dontés

* Szervezés, koordinalas, (a dontés végrehajtasdnak megszervezése)

* Iranyitas (a tevékenység vezetése)

* Ellendrzés, értékelés.

A miveletek végrehajtdsdhoz a parancsnoknak elhatarozast kell hozni. Az elhatdrozas
tartalmazza:

* a tevékenység elgondolasat,

* az alarendeltek feladatait,

* az egyiittmiikodés f6 kérdéseit,

* a vezetés megszervezesét,

* az ellatas megszervezését.

A tevékenység elgondolasanak tartalma:

» a mentés fo irdnya, irdnyai, {6 erokifejtése,

* a [épcsdk, valtasok a mentési csoportositas kialakitasa,

* milyen feladatokat, mivel, milyen sorrendben kell végrehajtani.

A parancsnoki munka tehat maga a rendszer, ami szerint a katasztréfavédelmi miiveletekben a
parancsnok a vezetési tevékenységét végzi. Idérendi sikban és tartalmaban ,,tervezés ’-rol
beszéliink, amig parancsnok meghozza elhatarozasat, €s ,,szervezési” tevékenységrol, ami a
mentési tevékenységre vonatkozo parancs kiadassal kezdddik.

A katasztrofavédelmi miiveletek Osszetettsége, idobeli elhtizodéasa, a 1étrehozandd valtasok
miatti személyi allomany valtozasa, a tevékenységek dokumentélasa megalapozza a vezetési
okmaényok fontossagat.

A vezetési okmanyok soraba tartoznak a Mozgodsitasi terv, a Létszamnyilvantartis, a
Meteoroldgiai adatok nyilvantartasa, az Eldzetes intézkedés, az Elhatarozas, az Alkalmazasi
parancs, a Munkatérképek €s vazlatok. A beszamolo okmanyok tartalmazzak az Eseménynaplot,
a Miveleti naplot, a Jelentéseket és a Feljegyzéseket. Tdjékoztato okmdnyok lehetnek a
Szamvetések, a Kimutatasok, a Vazlatok, a Grafikonok és a kiilonféle tablazatok.

A katasztrofavédelmi miiveletek eseményeit célszerli térképen is vezetni. A parancsnokok
munkatérképet vezetnek, mely tartalmazza a terep adottsagait, a lakott telepiiléseket, a
bekovetkezett esemény helyszinét, egyezményes jelekkel a beavatkozo erdk elhelyezését,
korleteiket, bevetésiik helyszinét, a végrehajtott feladatok iitemezését, idorendiségét, a vezetési
pontokat.

A katasztrofavédelmi miiveletek feladatait cél és tartalom szerint csoportosithatjuk, igy azok
fazisai lehetnek az operativ beavatkozas, az élet- és vagyonmentés, a kimenekités, kitelepités,

2 Muhoray Arpad: KATASZTROFA MEGELOZES I. Budapest 2016. NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft.
Egyetemi jegyzet ISBN 978-615-5527-85-2 125. o.
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atmeneti elhelyezés, a tevékenységek mindenoldalu biztositdsa, az események mindsitése, a
kriziskommunikacio és a média kezelése.

Napjaink katasztrofavédelmi miiveleteire a varhatd bekovetkezési gyakorisag okan
legéletszeriibb példa egy tetszbleges drvizi védekezés szervezése. Ennél a védekezésnél is a
részmiiveletek logikai sorrendje alapjan célszerii a védekezés szervezését szakaszolni.

Elsd iitembe tartoznak a tervek pontositdsa, az allomény felkészitése, az induld készletek
kialakitdsa, a logisztikai biztositas megszervezése, az anyagleldhelyek, eszk6z beszerzési
lehetdségek felmérése.

Egy masik miiveleti csoportba tartozhatnak az eldzetes intézkedések kiadasa, a folyamatos
kapcsolattartas a viziigyi szervekkel, a veszélyess¢ valt teriilet lezardsa renddrséggel, a
kimenekitéshez utvonalak, befogadd helyek kijeldlése, az elldtds anyagi-technikai feltételei
biztositdsa, az elsddleges beavatkozok kiegészitése pv. szervezetekkel, a veszélyeztetett
kozmiivek, kritikus IT felmérése, sziikség szerint szakaszolasa.

Fontos gyakorlati jelentdséggel birnak a halaszthatatlan védekezési tevékenységek elvégzései,
mint gatmegerdsités, az anyagi javak kimentése, arvizi veszélyforrasok felderitése,
veszélyhelyzetben 1évok felkutatdsa, kimentése, a sériiltek ellatasa, kitelepités, a jarvanyveszély
megeldzése, a veszélyeztetett allatdllomany elszallitasa, a veszélyeztetett teriilet felmérése, a
méregraktarak ellendrzése, a veszélyes anyagot eldallitd, tarold, felhasznald iizemek
tajékoztatasa, ellendrzése.

Az arvizi védekezés sordn a védekezés minden fazisdban sziikséges a lakossag readlis,
megnyugtatd tdjékoztatsa.

A beavatkozasok eredményességét elésegité prognozisok készitése,
kiértékelése, a miiveletek elemzése

A katasztrofavédelmi miiveletek hatékonysaga, kelldidejlisége, eredményessége elsddleges cél,
hisz a baj 6rdjdban ezek megléte feltételezi az emberi élet, egészség, a vagyon gyors mentését.
Ezért elemezni, értékelni kell az elvégzett miiveleteket, szamba kell venni a vonuladsok szamat,
a beavatkozasok koriilményeit. A szakmai szervek feladata a statisztikdk elkészitése, a
vonuldsok szambavétele. Tendencidk allapithatok meg az egymast kdvetd évek tekintetében,
hogy hany tlizesethez, miiszaki mentéshez kellett a tlizoltdsdgoknak vonulni, vagy hany téves
jelzés érkezett. Meg kell vizsgalni azt is, hogy milyen a tlizesetek, miiszaki mentések
megoszlasa, igy meg kell nézni, hogy mennyi volt a beavatkozast igényld esemény, mennyi a
kiérkezés elott felszamolt esemény, a szandékosan megtévesztd jelzés, a téves jelzés illetve az
utdlagos jelzés. Beszédes lehet a tlizesetek részletes vizsgélata, hogy hany tliz keletkezett
szabad teriileten, épitett kornyezetben, kozlekedési teriileten, illetve egyéb koriilmények kozott.

Erdekes adatokat kaphatunk a karesemények bekovetkezésének havi bontasabol. A BM OKF
2016. évi évkdnyvében?’ kozolt adatokbol lathatjuk, hogy a legtbb esemény juliusban, nyaron
kovetkezett be, a téli idészak decembere csak masodik a hdnapok soraban.

A katasztroéfavédelem nem nézheti fatalis eseményekként sem az elemi csapasokat, természeti
eredetli veszélyeket, sem az ipari szerencsétlenségeket, civilizacios ¢és egyéb eredetli
veszélyeket. A szervezet alaprendeltetéséb6l kovetkez6en tudatosan kell késziilni ezek
megelézésére, kovetkezményeik kéaros hatdsanak enyhitésére, a mentésre. E tudatossag a

27 BM OKF 2016 évi évkdnyv Budapest, HU ISSN 1785-227, 35, 36, 41. 0.
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hivatdsos szervek ¢letében két irdnybdl teviodik Ossze, egyrészt a végrehajtott
katasztrofavédelmi muveleteket elemezni, értékelni kell, masrészt a tudatos felkésziilés
érdekében komplex veszélyhelyzeti prognozist kell késziteni és a prognodzisok bevalas-
vizsgalatat is el kell végezni meghatarozott idészakonként.

A katasztrofavédelmi miivelet-elemzés az nem mas, mint az egyes katasztréfavédelmi
miveletekr6l meghatarozott tartalmi elemek szerint készitett elemzd-értékeld, fejlesztési
javaslatokat tartalmazo értékelés, jelentés, tanulmany vagy orszagos jelentés?®,

A katasztrofavédelmi miivelet-elemzés készitésének célja lehet a katasztrofavédelmi miivelet
feldolgozasabol kovetkeztetések levondsa, a tapasztalatok integralasa a katasztréfavédelmi
szervezet miikddésébe ¢és végrehajtasi rendszerébe, a miiveleti tervezésbe és magaba a
végrehajtasba, a jogszabalyalkotasba, valamint az oktatasi-képzési rendszerbe, valamint a
megeldzési €s miveleti tevékenység hatékonysaganak novelése.

A miiveletelemzés legegyszerlibb modja a katasztréfavédelmi miiveletekben résztvevok
tevékenységének egyszerl szobeli értékeles. A miiveletben résztvevok tevékenységét minden
esetben szdéban is értékelni kell. A szdbeli értékelést a miivelet helyszinén, vagy ha az arra
egyeb okbol nem lehetséges, a szolgalati helyre valo visszatérést kovetden haladéktalanul meg
kell tenni, az kiterjed a kiadott parancsokra és azok végrehajtasara, az esemény helyszinén
végzett tevékenységre, az alkalmazott taktikai megoldasokra, a szerek, eszkdzok, felszerelések
hasznalatéra, az egyéni és kollektiv védelem biztositottsagéra, valamint a hatékonysagot noveld
javaslatokra, esetleges alternativ megoldéasok feltarasara.

A jelentés: az adott katasztrofavédelmi mivelettel kapcsolatos adatokat, észrevételeket,
tapasztalatokat tartalmaz6 dokumentum. Tartalmit a vonatkoz6 BM OKF fdigazgatoi
intézkedés?® részletesen szabalyozza, elkészitését bizonyos koriilmények kotelezové teszik.
Jelentést kell késziteni tobbek kozott amennyiben a tlizeset vagy miiszaki mentés riasztasi
fokozata Ill-as vagy annal magasabb és a riasztasi fokozatnak megfelel erdk ténylegesen
beavatkoztak, kozépmagas vagy magas épiiletet érintett és a tliz tobb rendeltetési egységre
terjedt at vagy szintek kozotti tlizterjedés tortént, veszélyes anyag eldallitasaval, tarolasaval,
szallitasaval vagy felhasznalasaval kapcsolatos, és Gtven vagy anndl tobb személyt érintd
lakossagvédelmi intézkedés tortént, vagy felszamoldsa a 24 orat meghaladta. Ugyszintén
jelentést kell késziteni, ha a kareset felszdmoldsakor 6tven vagy annal tobb személyt érintd
lakossagveédelmi intézkedésre kertilt sor, és az a 8 6ra iddtartamot meghaladta, a tapasztalatai
hatalyos belsd szabalyozok vagy a rendszeresitett eszkozok feliilvizsgalatat indokolja.
Ugyszintén jelentés készitendd, ha allamhatéron atterjedd tiizeset tortént, vagy felszamolas
soran a beavatkoz¢ allomany sériilést, vagy mas egészségkarosodast szenvedett.

A katasztrofavédelmi miiveletelemzés tovabbi fajtai a tanulmany készitése, illetve az orszagos
jelentés Osszeallitasa. Tanulmany készitését rendelik el, ha a miivelet kiértékelése soran szerzett
tapasztalatok a megel6zés €s a biztonsagos beavatkozas hatékonysaganak novelésére iranyuld
érdemi javaslatokkal szolgalnak, a képzéseken hasznosithatdéak vagy jogszabalyok, belso
szabalyozok megalkotasat, modositasat teszik sziikségessé. A tanulményt az orszagos
tlizoltosagi fofelligyeld vezetésével egy bizottsag értékeli.

28 A BM OKEF f8igazgato 41/2018. szam Intézkedése a Katasztrofavédelmi Miveletek elemzésének rendjérdl. 1.
Altaldnos rendelkezések 2. c. pont

2 BM OKF fdigazgatd 41/2018. szamu intézkedése a katasztrofavédelmi milveletek elemzésének rendjérdl. 1.
sz. melléklet
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Az orszagos jelentést az orszagos tlizoltosagi fofeliigyeld késziti el, amely a miiveletek targyévi
¢s a megel0z6 négy év statisztikai adatain alapul6 tendenciait, a miiveletek hatékonysaganak
Osszegzett tapasztalatait, a fejlesztési javaslatokat, és az alternativ megoldasok feltarasara
vonatkoz6 javaslatokat tartalmazza.

A katasztréfavédelmi szervek tevékenységének elorelatd tervezését biztositdé dokumentum a
komplex veszélyhelyzeti prognozis, mely készitésének célja a megel6zés, a reagalasi képesség
biztositasa, valamint a menté tevékenység hatékonysaganak novelése®.

Az éves orszdagos komplex veszélyhelyzeti prognozis egy Vvisszatekintd 6sszegzd részbdl, a
targyév jelenségeinek becslésébdl és mindezekre alapozva egy varhatd prognosztizalasbol épiil
fel. Igy tartalmazza tobbek kozott a targyév és azt megel6zé 3 évre vonatkozd orszagos
tendenciakat a geologiai, hidroldgiai, meteorologiai adatok alapjan, ezen iddészak jellemzd
katasztrofavédelmi feladatait, jelentdsebb miveleti adatait (a IV. riasztasi fokozatnal
alacsonyabb fokozatl tlizoltéi beavatkozasok kivételével), a jelentds, szakmai szempontbodl
tanulsagos kareseményeket a végrehajtott komplex katasztrofavédelmi gyakorlatokat, valamint
a kozponti, terlileti mentdcsoport nemzeti mindsitd gyakorlatait. A prognozis tartalmazza
tovabba, az adott id6szakra varhatd extrémitasokat, az eldrejelzések, valamint a tapasztalatok
alapjan prognosztizalhato katasztrofavédelmi feladatokat, a varhato események eldrejelzését, a
felkésziilési feladatok meghatarozasat felelds és hataridd megjeldlésével. A progndzisban tett
megallapitasokat a belsé szabalyozok, feladat- és ellendrzési tervek készitése, valamint a
gyakorlatok tervezése soran a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél figyelembe kell venni.

Az éves orszagos komplex veszélyhelyzeti prognozis alapjan — a teriileti sajatossagok
figyelembevételével — a megyei/fOvarosi igazgatosagok éves megyei, fovarosi komplex
veszélyhelyzeti prognozist készitenek, ami alapjan éves megyei, fovarosi veszélyhelyzeti
feladattervet kell késziteni, amely tartalmazza az orszagosan meghatarozott, valamint a tertileti,
helyi szintli megeldzési és felkésziilési feladatokat, felelds és hataridé megjeldlésével.

A prognozisokra épiild masik, a feladatokat helyi szinten aprépénzre valtd tervokmany a
katasztrofavédelmi kirendeltségek miiveleti terve, amely tartalmazza a kirendeltségre jellemzo
helyi sajatossagokat és kockazatokat, igy kiillondsen folyok, kis vizfolyasok, partfal, 16szfal,
autopalya, hataratkeldk, veszélyes lizemek, ifjasagi tdborok, tomegtartdzkodasra alkalmas
létesitmények, fesztival helyszinek és a szabadtéri tlizek kockazati helyszineit. A miiveleti terv
a tovabbiakbak kitér még az éves megyei komplex veszélyhelyzeti prognozisban szerepld,
valamint az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat és az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag hivatalos
honlapjairol beszerezheté hidrologiai, meteoroldgiai elérejelzésekre és a geologiai adatok
alapjan az illetékességi teriileten az adott évre varhato hatasokra, valamint tartalmazza a targyi
1d6szakra prognosztizalhatd katasztrofavédelmi miveleteket, az adott évre vonatkoz6 helyi
szintll megeldzési és felkésziilési feladatokat, felelds és hataridé megjelolésével.

A tervezés pontossagat, megalapozottsagat a bevdlas vizsgalat méri fel. Az éves orszagos,
valamint megyei, fovarosi bevalds-vizsgalat célja az éves komplex veszélyhelyzeti
progndzisban meghatarozottak és a bekovetkezett események Osszevetése, a végrehajtott
miuveletek értékelése, a tapasztalatok integraldsa a miiveleti tervezésbe, végrehajtasba, a
jogszabaly-alkotasba, valamint az oktatési-képzési rendszerbe. A bevalas vizsgalatban ki kell
térni a tervezés ¢és végrehajtas Osszehasonlitdsa mellett az adott id6északban végrehajtott, a
tervezett feladatoktol eltérd, illetve azokat meghaladd katasztrofavédelmi miiveletek

30 BM OKEF f6igazgatd 24/2018. szamu intézkedése a komplex veszélyhelyzeti prognozis és bevalas-vizsgalat
készitésének rendjérdl.
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elemzésére ¢s értékelésére, a levonhatd kovetkeztetésekre, a progndzis alkalmazhatosagara,
tartalmi elemeinek modositasara, illetve mindezekbdl a jovobeni feladatokra.

Eredmények, javaslatok

A dolgozat ramutat, hogy a katasztrofak €s azok karositd hatasai az emberiség biztonsagat egyik
legnagyobb mértékben fenyegetd tényezok, elleniik, mint kihivas ellen sziikséges 1étrehozni a
katasztrofavédelmet, mint szervezet, feladat és intézkedési rendszert.

A katasztrofavédelem céljai kozott a megeldzést kovetden szerepel az elharitas, ezt a
katasztrofavédelmi miiveletek tervezésével, szervezésével lehet magas fokon megoldani. A
miuveletek iranyitdsa mindig alkalmazkodik a koriilményekhez, a karhelyek kiterjedéséhe,
sulyossagahoz. A feladatok végrehajtdsa normativan szabalyozott, a miiveletek sordn az
egységesség, a sikeresség optimumanak keresése, az ardnyossag -elengedhetetlen. A
hatékonysag érdekében sziikséges elemezni a katasztrofavédelmi miiveleteket, a tapasztalatokat
célszerli integralni a szervezetek miikddési rendszerébe, a miiveleti tervezés szinvonalanak
emelésébe, oktatasba és képzésbe.

A miveleti tudatossag elvarja a veszélyhelyzeti prognozisok dsszeallitasat, azok bevalasanak
vizsgalatat, konkrét felkésziilési feladattervek elkészitését, alkalmazasat.
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Absztrakt

Duna magyarorszagi orszaghatar alatti szakaszon a magas és hosszantart6 arhullam hatasara tobb helyen
is gatszakadasok voltak jellemzéek a szomszédos orszagokban. A Duna vizallasa addigi rekordokat
dontott meg tobb hazai szelvényben is. A Duna magas vizallasanak kdszonhetéen nem volt képes
levezetni — s6t még vissza is duzzasztotta emelve ezzel is a tet6z0 tiszai vizallasokat — a Tiszan levonult
arhullamot. A komplex hidrometeorologia okokra — kiilondsképpen az arhullamok visszaduzzaszto
hatasara — eredeztethetd, hogy a Tisza Szegeden (173,6 tkm.) hosszan tarté €s rekord vizallassal (LNV:
1009 cm) tetdzott 2006. aprilis 21-én.

Bevezetés

Magyarorszagon az elmult utolsé 20 évben 21 folyé mentén ddlt meg a legnagyobb arvizszint
a Dunén 3 alkalommal, a Tiszan 5 alkalommal, de 0j rekord arvizszintek alakultak ki a Sajon,
a Hernadon, a Muran és tobb kisebb vizfolyason is. Az 0j rekordok kialakuldsa természetesen
tobb okra 1s visszavezethetd, minden egyes rendkiviil &rhullam nagy kihivasokat jelentettek az
arvizvédelmi feladatokat elsddlegesen ellatd viziigyi szolgalat részére, de természetesen a
polgari védelmi szervezetek szamara is.

Globalis klimavaltozads kovetkeztében a sz€lsdséges 1ddjarasi események és azok
kovetkezménye egyre gyakoribba valnak. Egyes modellfuttatasok alapjan a 2070-es évekre a
hidrologiai ciklus felgyorsuldsa kovetkeztében egyre gyakrabban fognak megjelenni
sz€lsdséges 1ddjarasi jelenségek, mint példaul aszalyok, vagy intenziv csapadékesemények.
Mindamellett, ha visszatekintiink az elmult évtizedekben kiemelt eseményekre, akkor
megallapithato, hogy hazankban leginkabb a nagyobb folydink (Duna, Tisza mellett a Raba, a
Korosok, a Maros és a Drava) araddsai okoztak karokat az anyagi javakban.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése okan altalanosan megallapithato tény, hogy— az Alpok,
a Karpatok és a Dinari-hegység — a hegyekbdl érkezd esetenként nagymennyiségii felszini vizek
a kozel sik teriiletre érve lelassulnak, ezaltal feltorlodnak, majd pedig egyes teriileteken akar
tobb héten, akar hdnapokon keresztiil is tarozodnak, pontosan ezzel megegyezden vonult le a
2006. évi arhulldam a Dunan. A dunai arhulldm mellett a betorkolld vizfolydsokon szintén
kisebb-nagyobb arhullamok vonultak le. 2005. év végén a Tisza vizgy(ijtdjén is rendkiviili nagy
csapadékmennyiség esett. Magyarorszagon 2005. évben a lehullott 6sszes csapadék orszagos
teriileti atlagértéke 726 mm volt, ez a mennyiség dsszesen 156 milliméterrel magasabb az
atlagos értéknél. 2005-ben a novemberi csapadékok hatasara a talajok nedvességtartalma
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megemelkedett, a talaj fels6 50 centiméteres rétegben kozel telitett allapotok voltak a
jellemzoek, amely réteg inkabb szerepet jatszik a beszivargasi folyamtokban. Tekintettel a
telitett talajnedvességi allapotokra, nem a beszivargasi, hanem a felszini lefolyasok voltak a
jellemzoek, amelyek szintén tovabb novelték az arhullam tetdézésének a nagysagat. 2005. év
csapadék kovetkeztében a talajviz szintje sikvidéki teriileteink tobbségén (az Eszaki-
kozéphegység eloterében, a Kozép-Tisza vidékén, a Korosok és az Alsod-Tisza vidékén) joval
az ilyenkor szokasos szint folott helyezkedett el. 2005. december végén 20-50 mm csapadék
hullott ho, havas es6, es6 formajaban a fagyott talajra, igy a belviz elleni védekezés munkalatai
2005. december 29-én megkezdddtek. Duna magyarorszagi szakaszan kiviil, az alsé szakaszan
kialakult magas és hosszantartd arhullam hatasara tobb helyen is gatszakadasok voltak a
jellemzoek, elontve tobb ezer hektarnyi roman és horvat teriiletet. A Duna vizallasa addigi
rekordokat dontott meg tobb szelvényben. A Duna szintén magas vizallasanak koszonhetden
nem volt képes levezetni — s6t még vissza is duzzasztotta — emelve ezzel is a tetdzo tiszai
vizallasokat — a Tiszan levonult arhulldmot. A Duna visszaduzzaszt6é hatdsa még Szolnoknal is
érezhetd volt. A komplex hidrometeoroldgia okokra — kiilondsképpen az arhullamok
visszaduzzasztd hatdsara — vezethetd vissza, hogy a Tisza Szegeden hosszan tartd és rekord
vizallassal (LNV: 1009 cm) 2006. aprilis 21-én tetdzott.

Fobb arvizvédelmi események osszefoglalasa a Duna vizgytjtojén

Rovid hidrometeorologia 6sszefoglalas

A Duna fels6 (Német, Ausztria) vizgyljtdjére 2006. marcius 8-4n lehullott
csapadéktevékenység hatdsara a Duna német és osztrak szakaszan, valamint a mellékfolydkon
1-2 m-t emelkedett a vizszint, de az arhulldm a késziiltségi szintek alatt vonul le. 2006 marcius
23-an Ujabb arhullamok indultak el, ennek kovetkeztében a Duna teljes magyarorszagi
szakaszara emelked6 vizszintek voltak a jellemzdéek. 2006 marcius 26-1 felmelegedés hatasara
a folyo teljes fels6 szakaszan erdteljesen emelkedni kezdett a vizszint.

Arvizvédelmi tevékenységek rovid osszefoglalasa

2006. marcius 30-an az Orszagos Vizjelzd Szolgalat (a tovabbiakban: OVSZ) LNV kozeli
vizszinteket prognosztizalt a Duna magyarorszagi szakaszara. A kovetkezd napon Bécs folott
mar apado, alatta drad6 vizszintek voltak a jellemzdek a Dundn. A Duna-kanyar nyilt artéren
fekvo osszes teleptilésén ideiglenes védmiiveket kellett épiteni. Kisoroszit teljesen koriilzarta a
viz, csak vizi Gton lehetett megkozeliteni. Szentendrénél homokzsakokbol épitettek ideiglenes
védvonalat és bordas megtamasztast. Esztergom ¢és Tat térségében szintén ideiglenes
védmiiveket és ellennyomd medencéket épitettek. A tassi nyari gaton vizatbukasok alakultak
ki. Dunaegyhaza-Csepel kozott 1.950 m hosszban fakadovizek jelentkeztek. Budapesten a
Romai-parton, a Margit-szigeten voltak magassaghianyos szakaszok, melyeket ideiglenes
védmiivekkel védtek be. Pilismardton a hullamtérbe épiilt lakohazakat elontétte a Duna. 2006.
aprilis 3-an Budapestnél elérte a Duna a 2002. évi LNV értékét (848 cm). A Kormany
arvizvédelmi veszélyhelyzetet hirdetett ki 158 km hosszon. A Domost, Pilismarotot €s
Dobogokét ellato vizmiivet, valamint a gemenci erddt elontotte a Duna. Szobnal 2 cm-rel (686
cm), Nagymarosnal 7 cm-rel (714 cm), Vacnal 10 cm-rel (767 cm), Szentendrénél 10 cm-rel
(758 cm), Budapestnél 12 cm-rel (860 cm) a 2002. évi LNV felett tetézott a Duna. A szamitott
tet6z6 vizhozam Nagymarosnal 9.050 m® s, Budapestnél 8.570 m® s (1. kép).

Az artéren fekvd Romai-part, a Hajogyari-sziget és a Palotai-sziget egyes részei szintén
keriiltek viz ald. Dunabogdanyban hét hazat 6ntott el a viz. Szentendrénél a keletkezett csurgast
és buzgart tobbszoros medencesorral sikeriilt megfogni. Erd-Dunafiired kozotti szakaszon
buzgar feltérése miatt ellennyomd medencét épitettek ki.
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1. kép: 2006. évi arhullam a Dunan (Budapest)
Forras: Orszagos Muszaki Irdnyit6 Torzs (Vizy Zsigmond)

A Duna bal partjan, a baja-foktéi védelmi szakaszon megtdmaszté bordakat épitettek.
Mohacsnal a tetdz6 vizszint elmaradt az 1965. évi LNV-t6l. A tet6zés utdn csak a Duna als6
szakaszain fordultak eld 0j arvizi jelenségek, melyek ellen védekezni kellett (2. abra). Az 4bra
alapjan megallapithat6, hogy III. foku arvizvédelmi késziiltséget meghalado vizallasok aprilis
honapban voltak a jellemzdek, amik az LNV értékét is elérte az arhullam. Ezen kiviil még majus
¢s junius honapokban voltak késziiltséget meghaladé vizszintek.

1000
900
—— AN
800 —FEB
700 —— MAR
€ o600 APR
u re
oo ——MAJ
(7]
= JGN
8 400 —JiL
>
300 ——AUG
200 ——SZEP
— OKT
100
—NOV
0 ——DEC

1234567 8 910111213141516171819202122232425262728293031
Datum [ nn]

2. abra: Vizallasok 2006. évben a Duna mohacsi szelvényében havi megoszlasban (Sajat szerkesztés)
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A csapadékmentes idészakot kovetden 2006 aprilis 19-én megsziintették az arvizvédelmi
késziiltségeket a Duna volgyében. 2006. junius 4-re ujabb csapadék érkezett, melybol
valamennyi vizgyiijtére jutott tobb-kevesebb. A csapadék a Duna vizrendszerben arhullamokat
inditott el. A Dunan az arhullam az 1. foku arvizvédelmi késziiltségi szinteket érte el, augusztus
8-an pedig jabb nagymennyiségii csapadék hullott a Duna német és osztrak vizgytijtdire,
melyek a kovetkezd arhullamot inditottak el, de csak a fels¢-szigetkozi szakaszon érte ez az 1.
foku késziiltségi szintet.

Fo6bb arvizvédelmi események osszefoglalasa a Tisza vizgytjtojén

Rovid hidrometeorologiai 6sszefoglalas

A 2006. évi tavaszi arvizet megeldz6 egy évben az atlagosnal 15%-kal csapadékosabb iddjaras
volt a Tisza vizgyljtoteriiletén. Nagy esézések voltak a nyari honapokban, majd az Osz
kifejezetten szaraz volt, viszont 2005. év decemberben ismét kiemelkedden sok, a sokéves havi
atlagnal 60 %-kal tobb csapadék jelentkezett. Késobb a csapadékhajlam ugyan 2006. januarban
csokkent, de a tél hatralévo részében, és tavasszal is az évszakban megszokottnal nedvesebb
volt az id6. A novembertdl aprilisig tartd hidrologiai téli félévben dsszességében 20 %-0s, ezen
beliil a téli honapokban (december-februar) ugyancsak 20 %-os, a kora tavaszi (marciusi-
aprilisi) idészakban 45 %-o0s csapadéktobblet alakult ki (1. tdblazat). A nagy tavaszi arviz
kialakuldsa inkdbb a csapadék kedvezdtlen iddbeli és halmazallapotbeli eloszlasaval
magyarazhato.

Idészakos csapadékosszegek

(mm) Osszesen

i men (mm)

Vizgylijtd neve febr. 15. —
, maj. 19.
febr. marc. marc. marc. mar(_:. 26 apr. apr.
15-22. 4-6 9-13. 21-23. . 10-14.  16-22.
apr. 7.

Fels4-Tisza 38 55 25 15 52 19 8 264
Szamos- 20 19 17 22 35 21 21 219
Kraszna
Bodrog 29 12 25 3 45 16 7 178
Korosok 35 20 17 17 39 21 26 253

Maros 11 7 9 17 35 24 16 181

1. tablazat: 2006. év fobb csapadékeseményeinek az sszefoglalasa a Tisza vizgyUjt6jén

2005-2006 téli iddjarasa szokatlanul nagy héd készletet halmozott fel az egész Duna
medencében, igy a Tisza vizgytijtoteriiletén is. Az els6 arhulldmok mar a 2005. év végén, illetve
2006. legelején kialakultak. 2006. januar 2-an orszagosan Osszesen 382 km-en volt
arvizvédelmi késziiltség az orszagban, mely a kisebb-nagyobb arhullamok hatasara februar 28-
ra 549 km-re novekedett.

Arvizvédelmi tevékenységek rovid osszefoglaléja

2006. marcius 5-én bekovetkezett csapadéktevékenység kovetkeztében a Tisza, Szamos, Tur,
Kraszna, Berettyo, Sebes-Koros, Fekete-Koros, Fehér-Koros hegyvidéki szakaszan arhullam
alakult ki, a késziiltségben 1év6 védvonalak hossza 719 km-re emelkedett. Ugyanezen a napon
az OMIT elrendelte a Tokaj feletti szakaszokon a tiszai jégtord hajok késziiltségét is.
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A kovetkez6 napok csapadékmentes, hideg id6jarasa kovetkeztében csokkent a késziiltségben
1év6 szakaszok szama és a jégzajlas mértéke is lecsokkent, 2006. marcius 11-én megsziint a
jéghelyzet miatti késziiltség. 2006. marcius 14-re 6sszesen mar 898 km-re nétt az arvizvédelmi
késziiltséggel érintett szakaszok szama (ebbdl 147 km hosszon III. foku). Vasarosnamény
térségében kialakult partsuvadas bevédésére 430 m® kovet épitettek be, valamint a Hortobagy-
Berettyo bal parti toltésén 300 m hosszon geotextilias €és homokzsakos bevédés késziilt. 2006.
marcius 20-ra a Tisza folyd vizgyiijtd teriiletén mindenhol apadnak a mellékfolydk, lassan
levonul az arhulldm a Tiszan. 2006. marcius 23-an jabb arhullam indult el a Tiszan, a folyo
Tivadar és Szolnok kozott mérsékelten 4araddsnak indult, mindez magas mederteltségi
jellemzok mellett. A Hernad is intenziv aradasnak indult, ott I1I. foku késziiltséget rendeltek el.
A csapadékesemények hatasara 2006. marcius 30-4n a Tisza egész magyarorszagi szakasza,
valamint a Szamos, a Bodrog a Fekete-Ko6ros és a Hernad is aradni kezdett. Tiszagyulahaza
térségében toltésrepedés alakult ki, melyet folidval védtek be. Tokajban a belteriileti
toltésszakaszon bordas megtamasztasokat, homokzsak falat, hullamverés elleni védelmet és
hattoltést alakitottak ki, a Hortobagy-Berettyon a magassaghidnyos szakaszokon nyulgatat
épitettek, Szolnokndl pedig megkezdddott a Tisza-liget korgatjanak folidzasa, valamint az
ideiglenes védmiuvek épitése. 2006. aprilis 6-an ujabb arhullam indult el a Fels6-Tiszan és a
Korosokon. A Lonyay-focsatorna és mellékvizfolydsai mentén szintén ideiglenes védmiiveket
épitettek. 2006. aprilis 10-én a Tisza kozEépsd szakasza folyamatosan aradt. A Korosok €s a
Maros feldl Gjabb arhullamok indultak el (3. abra), 4prilis 14-én a vizszint meghaladta a
mértékado arvizszintet (a tovabbiakban: MASZ) Szolnoknal.

2006. februar 15. - majus 23.

H alatti legmagasahb
560 Foemmmmmmneeeees i Mako: 533 cm (2006.04.19.)

500 [0S
L_fok (Wake) |

1_fok (Makd)

Vizéllas (cm)

02.21. 02.28. 03.07. 03.14 03.21. 03.28. 04.04 %
146 (hénap, nap)

[ Alba lulia (Gyulafehérvar) ——— Branisca (Branyicska) = Savirsin @oborsm) = == Arad (Arad) e N2k G [
3. abra Maros 6t szelvényében 2006. évi tavaszi arhullam képek (Forras: Als6-Tisza volgyi Viziigyi
Igazgatosag, Hidrometeorologiai szakcsoport)

A Koros-zugban 29,5 km hosszban kellett elvégezni toltésmagasitast. Altalanosan jellemz6
volt, hogy a Tisza mentén a gyenge toltésszakaszokon bordds megtdmasztasokat €s ideiglenes
magasitasokat épitettek. A Harmas-Kordson a legnagyobb vizszintet (a tovabbiakban: LNV)
meghalad6 vizszintek alakultak ki, ezért elrendelték a rendkiviili helyzetet a folyd teljes
hosszara (2. kép).
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Forras: Orszagos Muszaki Irdnyit6 Torzs (Vizy Zsigmond)

A Tisza Szolnok alatti szakaszan tovabb magasitottak az ideiglenes védmiiveket. A szegedi
szelvényében 49 cm-rel (1.009 cm) haladta meg az LNV-t a tet6z6 vizszint (4. abra)

1000

800 A

600

Vizallas [ cm ]

400 4% 3 HA

200 +

-----

0 .
jan. febr. marc. apr. maj. jun. jal. aug.  szept.  okt. nov. dec.

1d6 [ hh. ]

4. abra Tisza (Szeged) 2006. évi vizallas adatai (Sajat szerkesztés)
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2006. aprilis 21-¢én a Kords-zugban a tiszai torkolat kozelében 9 helyen hosszanti repedések
keletkeztek a toltéskorondn és a mentett oldali rézstiben. Tekintettel a magas vizallasokra, még
kitelepittetésekre is sor keriilt Szelevény, Tiszasas, és Csépa telepiiléseket. A szegedi tetdzés
utan Szolnoknal is megkezd6dott a tet6zés, azonban LNV alatti vizszinttel (5. abra). 2006.
aprilis 23-t6l a Tisza teljes magyarorszagi szakaszan apadasnak indult a foly6, de a Duna
visszaduzzaszt6 hatasa miatt elhuzodd és lassi volt ez a folyamat. 2006. majus végén
mindenhol megszlnt az arvizvédelmi késziiltség [1].

2006. februar 15. - majus 23.

& favaszi axviz alatti legmagasahh
-|  vizallis: Tiszaug 946 cm (2006.04.22)
Csongrad: 1034 cm (2006.04.22.)
Mindszent: 1062 cm (2006.04.22) | 717"
Szeged: 1009 cm (2006.04.21) | i
vizhozam: Szentes 2780 m3/s (2006.04.23)
seolvemmonenntinnenurndinus e lnrsnr o e Algys: 2850 m3/s (2006.04.23) |
Szeged: 3790 m3/s (2006.04.20.)

Vizallas (cm)

06.02.21 06.02.28. 06.03.07. 06.03.14, 06.03.21. 06.03.28. 06.04.04, 06.04.11 06.04.18. 06.04.25. 06.05.02, 06.05.08, 06.05.16. 06.05.23,
1d& (hénap, nap)

[ Szolnok Tiszaug  — Csongrad —Mindszent —Szeged |

5. abra 2006. évi tavaszi arviz arhullamképei a K6zép- és Als6-Tiszan (Forras: Also-Tisza volgyi
Viziigyi Igazgatosag, Hidrometeorologiai szakcsoport)

2006. janius 4-én ujabb csapadék érkezett, melybdl valamennyi vizgytijtére jutott tobb-
kevesebb. A csapadék a Tisza vizrendszerben Gjabb arhullamokat inditott el, azonban a honap
végére, 2006. junius 30-an mindenhol megsziint az arvizvédelmi késziiltseg.

Tiszai arhullamok sajatossagai

A Tisza vizjarasaval kapcsolatban a korabbi arhullamok tapasztalatai, és elemzései alapjan
rairdnyitjdk a figyelmet azon specidlis jelenségekre, arvizrol-arvizre eltéré levonulasi
allapotokat eredményeznek, mindezek tovabb erdsitik az az altalanos megallapitast, hogy szinte
minden vizgylijté egyedi jelleggel bir, és minél kisebb méretli vizgyiijtd teriiletrdl beszéliink,

anndl inkabb kiszamitatlan arhullamképek tudnak kialakulni.

A folyon levonuld vizhozamokat elemezve egyértelmiien megallapithatdo, hogy mar
Vasarosnaménynal eléfordulhat, hogy 4.000 m® s koriili maximalis értékii vizhozamok
indulnak el, ami egészen a Tokajig jellemz6. Bogdanffy Odon tigy tekintette, mint a Tisznak
azt a pontjat, amely alatt a mellékfolyok mar nem képesek a ,,csucs vizhozamok hianyat”
potolni, az arhullam levonuldsa kdzben bekovetkezd ellapulds — csticsvizhozam csokkenés —
kovetkeztében. Tokaj alatt tehat a legnagyobb vizhozamok 4.000 m® st érték alatt jellemzdek.
Ehhez az értékhez csak Szegednél tér vissza a folyd a Maros betorkolldsat kovetden. A Tisza
rendkiviil kis vizszinesései miatt a vizhozamoknak és a vizallasoknak az 6sszefiiggése az 6sszes
ismert folyok koziil a Tisza esetében a leggyengébb, igy nem mindig térvényszeri, hogy a
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legnagyobb vizhozamok egyben a legnagyobb vizallasok mellett alakulnak ki. A mellékfolyok
vonatkozasaban megallapithatjuk, hogy a Szamos 3.000 m?® sfeletti vizhozamokkal, a Bodrog
1.000 m3s?, a Sajo és a Hernad egyiittesen 700 m3 s, a Korosok vizrendszere 1.300 m® s feletti,
mig a Maroson 2.400 m?® s feletti vizhozamok terhelik a Tisza medrét nagyvizi idészakokban.
A mellékfolyok vizhozamai — ezek kozott a balparti mellékfolyokbol érkezdk (Szamos, Koros,
Maros) — a f6folyd vizhozamahoz képest nagyok. Gyakran a mellékfolyok vizhozamai
Osszefolyasuknal feliilmulja a f6foly6 vizhozamat. Emiatt a legnagyobb mellékfolyok hatasa a
Tisza arhullamainak vizsgalatdnal nem maradhat figyelmen kiviil [2].

A korabban levonult arhullamok alapjan az kovetkezé megallapitasok tehetdek. 1876. évi tiszai
arhullam levonuldsakor a mellékfolyd tetézése idoben megeldzte a foéfolyon levonuld
arhullamot és ezaltal a folyo alsobb szakasza hamarabb tet6zott.

Masik sajatossag, hogy a féfolyon levonuld arhullamok valamely alsé szelvényben egyestilt
arhullam keletkezik. Ennek soran egyes korabbi arhullamok vesztegelni kezdenek és egy
késdbbi arhullammal egyesiilve tudtak csak tovabb haladni. 1877 4prilisdban egyszerre harom
arhullam is egymasba futott Tiszaugnal. Az arhullamok egyesiilésében eléfordul, hogy az
arhullamok tet6zése a folyon alulrol felfelé is terjedhetnek. Ennek magyarazata, hogy Tisza
arhullamai a folyd kis esésénél fogva hamar duzzasztott allapotba keriilnek. Ez az allapot
hosszt idejii tetdzési stagnalasokat hozhat létre viszonylag hosszl folydszakaszokon és a
duzzasztott allapot hatra ragédasaval is jarhat. Ebbe a sokdig egyazon folydszakaszon kialakult
magasvizi allapotba mar ,,beleveszhet” valamely késébbi arhullam Ggy, hogy a tetézés részben
alulrol felfelé, részben feliilrdl lefelé terjed és ezen hatdsok taldlkoznak. Az eddigi leirasok
alapjan megéllapithat6, hogy az arhulldmok nem csak egyesiilni, hanem szétvalni is képesek.
Az arhulldamok altalaban Szolnok, vagy Tiszaug alatt valnak ketté. Mind a szétvalas, mind pedig
az arhullamok egyesiilése gyakori okozoja Marosnak Szeged felett a Tiszdba hatold arhulldma,
amely rendszerint joval elébb ér a Maros torkolatdba, mint a tiszai tet6zés. A Maros
duzzasztasanak hatdsa a Tiszdba Szolnokig is felhatolhat és a {6 arhulldmot befolyasolhatja.
Ezért tetdzik Szegeden ilyen esetben Szolnokot megeldzden a Tisza. A folyo alsé szakaszanak
vizjarasi helyzetét befolyasold hatasok koziil, eddig nem keriilt emlitésre a befogadd, Duna
hatdsa. A kozelmult arvizei — kiilondsen a 2006.¢vi — rairanyitottdk a figyelmet arra, hogy
befogadd magas vizszintje az egész Tisza vizrendszerének levonulasi viszonyait befolyasolni
képes, hiszen annak hatasa a Tiszaugig kimutathat6 (6. abra).
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2006. februar 15. - majus 23.

Vizallas [cm]

06, Dﬁ 21 06.02.28. 06.03.07 06.03.14. 06.03.21 06.03.28 06.04.04. 06.04.11 06.04.18 06.04.25 06.05.02 06.05.09. 06.05.16 06.05.23,
1d& (hénap, nap)

Vasarosnameny —===--Tokaj Szeged Szam:
Maké Zemun (Zimony) (hidroldgiai idésorok)

6. abra 2006. évi tavaszi arviz arhullamképei a Tisza, Harmas-Koros, Maros €s Duna folyok esetében
(Forras: Also6-Tisza volgyi Viziigyi Igazgatosag, Hidrometeorologiai szakcsoport)

A foly6 vizjarasi sajatossagival kapcsolatban kiemelt figyelmet kell szentelni a vizallas-
vizhozam kapcsoltnak a folyd alsé szakaszan. Ezen a szakaszon meghataroz6 jelentdsége van
a vizszintesésnek, illetve annak valtozasanak. Szegednél elsdszor az 1932. évi arviz soran
végzett vizhozam mérések mutattak ki — majd az 1970. és 1974. évi arvizi mérések ezt
megerdsitették —, hogy nincs egyértelmil 6sszefliggés a vizallas és a vizhozam értékek kozott.
1932-ben a folyd 861 cm-es vizallasanal mérték a legnagyobb vizhozamot 4.260 m® st prilis
9-én. Amikor a folyo elérte a tetézést 923 cm-rel, vizhozama mar 3.994 m? s™volt. 1970-ben
aradé agnal 876 cm-nél alakult ki 4.100 m® s, mig a tetdzéskor 961 cm-es vizalldsnal a
vizhozam 3.800 m® svolt [2].

Eredmények, javaslatok

Eltérd vizgylijtokre hulld csapadékok (vagy akar hdolvadasbol szarmazoé arhulldm esetén is
igaz), hatésara a kiilonb6z6 vizfolyasokon levonuld arhullimok egymadsra hatassal lehetnek.
Eldfordulhat, hogy tobb kisebb arhullam egymasra torlodik és a vizfolyas (folyo) alsobb
szakaszain mar csak egy kumulalt arhullamképként jelenik meg (arhullamok egyesiilése). Az
arhullamok nem csak egyesiilni, hanem szétvalni is képesek. Az arhullamok altaldban Szolnok,
vagy Tiszaug alatt valnak ketté. Mind a szétvalas, mind pedig az arhulldmok egyesiilése gyakori
okozdja Marosnak Szeged felett a Tiszaba hatol6 arhullama, amely rendszerint joval elobb ér a
Maros torkolatdba, mint a tiszai tetdzés. A Maros duzzasztdsanak hatdsa a Tiszdba Szolnokig
is felhatolhat és a f6 arhulldmot befolyasolhatja. Ezért tetézik Szegeden ilyen esetben Szolnokot
megel6zden a Tisza.

Masik jelenség, amikor az arhullimok egymasra visszaduzzaszto hatast gyakorolnak. Erre a
jelenségre egy klasszikus példa a 2006. év soran fordult, eld, amikor a Dunan és Tiszan is
egyszerre vonult le arhulldm. A tiszai arhullimot nem volt képes levezetni a Duna, igy ennek
kovetkeztében alakult ki a valaha eddig mért legnagyobb vizallas Szegednél. A Duna, mint
befogadd hatdsa egy magas vizszint esetén az egész Tisza vizrendszerének levonuldsi
viszonyait jelentdsen befolyasolni képes, hiszen annak hatdsa a Tiszaugig kimutathato volt,
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mint ahogyan a 2006. évi drhullam is mutatta. Természetesen a jovében nem kizarhato, hogy a
2006. évi 1009 cm-s vizszintet jelentdsen (+150 cm) meghalad6 arviz szintek is kialakulhatnak
a Tisza szegedi szelvényében. Figyelembe véve a jovore prognosztizalt hidrometeoroldgiai
sz¢lsoségeket nem kizarhato, hogy az eddiginél magasabban tet6z6 arhulldmok vonuljanak le a
Tiszan is. A hullamtéri lefolyasi savok — (Titel) torkolattol kiindulva felvizi iranyba torténd —
javitasaval mérsékelhetoek ezeknek a hatasa.

Felhasznalt irodalom

[1] DOBI L.: Zardjelentés az ATIKOVIZIG teriiletén 2006 februdr 26 — 2006 majus 19.
kozott tortént arvizi védekezésrol (2006)

[2] VAGAS L: A Tisza arvizei, Viziigyi Dokumentacios és Tovabbképzd Intézet (1982)

[3] KOZAK P.: Als6-Tisza lefolyasi vizsgalatok (2014)
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EGHAJLATVALTOZAS: 21. SZAZADI KIHIVASOK A KARPAT-
MEDENCEBEN

CLIMATE CHANGE: CHALLENGES IN PANNONIAN BASIN IN THE
21ST CENTURY
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ORCID AZONOSITO: 0000-0002-4250-4050

Absztrakt

Az éghajlatvaltozas hazdnkban is érezteti hatdsat, és a jovO olyan valtozasokat hoz, hogy a
Karpat-medence éghajlata melegebbre fordul, mikdzben a szélsdségek szama ndvekedni fog.
A csapadék éves eloszlasa €s intenzitasa €s az egyszerre lehulld csapadék mennyisége is
valtozast mutat az eddigiekhez képest. Mindezekre felkésziilni tobbcélu feladat, hazankban az
alkalmazkodasra kell helyezni a hangsulyt.

Bevezetés

Egyre tobbszor hallani, hogy kiilonféle iddjarasi rekordok ddlnek meg, tiz év alatt haromszor
szembesiiltiink az évszazad arvizével, egyre tobb széls6ség 1ép fel az iddjarasban akar a
hémérséklet, akar csapadékviszonyok terén. Az éghajlati modellezés eredményei alapjan
valdszintisithetd, hogy a Karpat-medencében megvaltozik a jelenleg ismert éghajlati stabilitas.
Ennek oka a globalis éghajlatvaltozas, amelynek természetesen hazankban is jelentés hatasa
varhato. A valtozéasokat jelzi, hogy az 1990-es évek végétdl a természeti katasztréfak szama €s
az altaluk okozott kar értéke statisztikai modszerekkel is kimutathatéan ndvekedett [1]. A hazai
1ddjarasban egyre jelentdsebbek a szélsdségek, gondoljunk akar a hdmeérsékletre, szélerdsségre,
jég- vagy csapadékképzddésre.®

A Karpat-medence éghajlata a térséget érd atlanti, mediterran és szarazfoldi éghajlat hatdsai
miatt valtozékony. Ehhez jarulnak még olyan specidlis adottsdgok, domborzati, vizrendszeri
sajatossagok, melyek akar fokozhatjdk a nagy éghajlati  hatdsoknak  vald
kiszolgaltatottsagunkat, de akar mérsékelhetik, kedvezd esetben semlegesithetik ezeket. A
tapasztalhaté valtozasok oka hazankban jorészt az, hogy gyengiil a hideg az Eszaki-sarkon, és
igy a sarkvidéki hideg égovet a mérsekelt €govtol elvalaszto un. sarki futdaramlas meridionalis
felharmonikust fejleszt, amely bejut alacsony és magas szélességekre, nagyon eltérd
homérseékletii 1égrétegek keveredését téve lehetdve.

A Karpat-medence varhato valtozasai

A Karpat-medencében az eldrejelzések a homérséklet emelkedését josoljak, de ez nem
folyamatos jelenség, hanem statisztikailag igaz. A sarki korbefutd aramlds zavarai miatt
lehetséges az eddigieknél tartésabb héhulldm a Magyarorszagon (tartés meleg felaramlas

31 Ebben az irasban nem foglalkozunk a klimaszkeptikus allasponttal. Akarmi is okozza az éghajlat
valtozasat (valoszinii, hogy az emberi hatas), arra fel kell késziilniink, mert a kovetkezmények sulyosak is
lehetnek.
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Afrika feldl), vagy hidegbetorés akar nyaron is (sarki eredetli learamlas), és ezek
megszinésekor 6zonvizszerl esok, jégesok, viharok lehetnek, mert a megszokottdl nagyobb
homérséklet-kiilonbségli 1égtomegek keverednek, igy a hdcsere intenzivebb. A nyari
héhullamok gyakorisaga megnOhet ezzel egyiitt a hdstressz, valamint a hirtelen valtozo
hémérsékletek valoszintisége is no.

A folyamatok ko6zos jellemzdje tehat a rendszerlengés, azaz a korabbi dinamikus egyensuly
felboruldsa, a szélsdségek fokozddasa. Ez kihat a hémérsékletre (mindkét szélsd helyzet
jellemzo lehet, tehat egyszerre kell felkésziilni jelentOs fagykarokra és extrém hdségekre), a
csapadékkivalasra, és mas klimajelenségekre (pl. a szélerdsség extremtitasa, jégverés). A nyari
hohullamok gyakorisdgaval egyiitt n6 a hostressz, valamint a hirtelen jelentéset valtozéd
hémérsékletek valoszintisége.

Magyarorszag esetében tehat valosziniisithetd, hogy egyrészt a homérséklet ndvekedése
szamottevd valtozasokat jelent mindennapjainkban, a mezdgazdasag miikodésében, ¢és
gyakorlatilag az élet minden teriiletén. Masrészt varhatd, hogy a sz€lsdséges események
megjelenése szamottevobb lesz a jovoben, illetve a csapadék mennyisége is varhatéan csokken
majd az eddigi modellek eldrejelzései alapjan, tovabba az egy helyre egy adott id6pontban hulld
csapadék mennyisége is megndhet.

Hazank esetében az eddigi modellek a hdmérséklet emelkedését, a hdmérsékleti sz&lsdségek
novekedését és a csapadék csokkenését, szélsdséges alakulasat egyarant elérevetitik [2]. Egy
tablazatban 0sszefoglalhatok a valtozasok:

HATAS JELENSEG IRANYA KOVETKEZMENY
Atlaghémérséklet emelkedése Novekvé Melegebb nyarak
Csapadékmennyiség csokken Tovabb csokken Aszalyos nyarak
Csapadékintenzitas nd Koncentral6do, kis helyre sok Belviz, arviz, viharkarok
Héstresszes napok szama Novekszik Terméscsokkenés
Széls6séges hdmérsékletek Gyors valtakozas Stresszes novények

1. tablazat. Az éghajlati valtozasok valdszinii iranyai Magyarorszagon
Forras: sajat szerkesztés, OMSZ-modell [2]

2017-ben megvizsgaltuk, hogy a hdémérséklet valtozasa, a csapadék mennyisége, és az
egyszerre lehulld csapadék mennyisége, valamint a hdségnapok szama valtozik az 1d6
elérehaladtaval szignifikansan [3]. Eredményeinket a kdvetkezd tablazat tartalmazza.
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JELENSEG Viltozas Megjegyzés
szignifikanciaja
Atlaghdmérséklet Novekedése Szignifikansan Nemlinearisan
novekszik gyorsulva n6
Atlaghémérséklet Szélsdségesedése Nem szignifikans
(varianciaja)
Havi csapadékatlag | Csokkenése Nem szignifikdns a | Magyarorszagon
valtozas némileg csokken,
Budapesten pedig n6
Havi csapadékatlag | Szélsdségesedése Szignifikansan n6 a |Budapesten
(varianciaja) szélsoségesség szignifikans,
orszagosan nem
Hoségnapok szama | Novekedése Szignifikansan
novekszik

2. tablazat. A valtozasok szignifikanciaja az éghajlati tényezokben. Forras: sajat szerkesztés

Megallapithatd, hogy az atlaghémérséklet hazdnkban szignifikdnsan novekszik, az egy adott
helyen (a tablazat alapjaul szolgald kutatdsban Budapestre vonatkozodan) egyszerre lehulld
csapadeék mennyisége, valamint a hdségnapok szama is szignifikdns ndvekedést mutat.

A jelenségek hattere: a Golf-aramlat és a korbefuto aramlas zavarai

A fent megismert lényeges valtozasok (hdmérséklet novekedése, szélsdségek novekedése)
mellett €s mogott olyan valtozasok is fellépnek, amelyek miikodését még nem teljesen értjiik,
de mechanizmusuk miatt jelentds valtozast hozhatnak hazank iddjarasaban. Az egyik ilyen
jelenség a Golf-aramlat most mar mérhetd lassuldsa [4]. Az aramlat meleg vizet szallit az
egyenlitdi térségbdl Gronland eldterébe, illetve Nagy-Britannia és Skandinavia kornyékére, és
ahogy olvad a sarki jégtakaro, az aramlat elé 0ml6 édesviz lassitja [5]. A jelenség befolyasa a
mérsékelt égdv, €s benne hazank éghajlatira még nem ismert, egyesek szerint ennek
koszonhetden a Brit-szigetek kornyékén valtozatosabb, szélséségesebb és viharosabb iddjaras
varhatdo — ennek pedig a képzd6dd ciklonokra van jelentdsebb hatasa, amelyek a szarazfold
belseje, igy hazank felé is szallitanak csapadékot.

A masik fontos valtozas az északi sarkvidéket a mérsékelt égovtdl elvalaszto Gn. sarki korbefutod
aramlas valtozasai miatt torténik [6] A sarki korbefutdé aramlas alaphelyzetben nyugatrol
keletre aramlik, és ha elég alacsony a hdmérséklet a sarkvidéken, akkor d&ramldsa gyors (zonalis
aramlas). Ennek oka az, hogy az aramlas hajtéereje alapvetden a nyomaskiilonbség és a Fold
forgasa. Vannak benne kisebb fel- és letiiremkedések (meridiondlis dramlés), de ezek nem
térnek ki sem €szaki sem déli iranyban jelentdsen. Ha azonban a sarki hideg veszit erejébdl, a
korbefutd aramlasban egyre nagyobb meridionalis felharmonikusok (zavarok) jelennek meg és
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maga az aramlas is lelassul, azaz a meridiondlis zavarok lassabban haladnak nyugatrol kelet
felé (1. abra).

— = meridional flow

1. abra. A sarki korbefutd aramlas hideg sarkvidék esetén (piros), és enyhébb esetben (narancssarga). Nemcsak a
nyillal jelolt aramlas halad nyugatrol keletre, hanem a hullamok is, az els6 esetben gyorsabban, a masodik esetben
lassabban.

Forras: http://static.skepticalscience.com/pics/jet.jpg

Amennyiben a sarki hideg enyhiil, a meridiondlis zavarok meleg, afrikai eredetli levegdt
képesek magas szélességekre feltolni a meridionalis hullam eléterében (az abran egy ilyen éri
el Gronlandot), vagy sarkvidéki leveg6t juttatnak alacsony szélességre (az abran ilyen van az
Ibériai-félsziget elétt). Ha a meleg levegd bejut a Karpat-medencébe, ott képes megiilni €s
ekkor keletkezik olyan anticiklon, amely tartdsan magas homérséklettel jar egylitt nyaron. A
lassul6 aramlas miatt a meridionalis zavar megiil a Karpat-medencében, tartés héhullam alakul
ki (szubtrépusi anomalis felaramlas), és lassabban mozdul kelet felé, igy a hdség tovabb tart a
megszokottnal, a hdmérséklet magasba szokik, a parolgas is magas, aszaly lép fel. Amikor
megérkezik a sarkvidéki levegd a meridiondlis zavar mogott, 6zonvizszerli esd, vihar
képzddhet, mert a megszokottdl nagyobb hdmérséklet-kiilonbségii 1égtomegek keverednek, az
energiacsere intenzivebb.

Tennivalok, lehetoségek

Az elmult idészak magyarorszagi iddjarasi adatsorainak statisztikai vizsgalata alapjan
kijelenthetd, hogy az atlaghOmérséklet emelkedése szignifikans, és a jovében vérhatoan
folytatodik. Ugyanigy kimutathatd, hogy a hdségnapok szdma is szignifikdnsan ndvekszik,
tovabba a csapadék intenzitdsa egyre szélsdségesebb. EbbOl kovetkezden a jovében tobb
hohullam, aszaly, valamint intenzivebb csapadékkivalas és vele egyiitt az ar- és belvizek
valoszinliségének novekedése is prognosztizalhato, azaz olyan id6jarasi helyzetek adodhatnak,
amelyekre egyre nehezebb megfeleld valaszt adni.

Mind a gazdasagi ¢élet, azon belil kiemelten a mezdgazdasag felkészitése,
alkalmazkodoképességének novelése sziikséges, amelynek sordn a rendszer felkészithetd a
sz€lsdségekre, a tolerancia szintje megnd. A mezdgazdasagban példaul sokoldaltian stressztiird
novények termesztése lehet célravezetd.

Hazéankban is el kell kezdeni az atallast a karbonsemleges, vagy arra mutatdé gazdasagi
rendszerekre, mind az energiatermelés, mind a mezdgazdasag, mind az ipar, a kozlekedés és a
lakhatés terén is. Ebben a folyamatban célravezet kovetni az Egyesiilt Allamokban, szamos
tudos egyiittmiikodésével megtervezett Drawdown projekt [ 7] 4gazati 1épéseit, amely a fentebb
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felsorolt teriileteken elérhetd, jelenleg is miikodoképes innovacidok bevezetésével a Fold
gazdasaganak liveghazgéaz-kibocsatasat csokkenti kozel nulléra, illetve az emberiség altal eddig
a légkorbe juttatott kb. 2000 milliard tonna CO2 kivonasat tervezi meg, 2050-es céldatummal.
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Absztrakt

A katasztroéfahelyzetekre vonatkozod veszélyhelyzeti tervezést Magyarorszagon a
katasztrofavédelmi torvény szabalyozza. A tobbszintli feladatrendszer szamos szakmai
feladatot ad a tervezést végzoknek, a jogszabalyokban nevesitett veszélyeztetd hatasok elleni
tudatos védekezés megvalositasa céljabol késziil. Veszélyforrasként szamitasba veszi az elemi
csapasokat ¢és a természeti veszélyeket, az ipari szerencsétlenségeket és a civilizacios eredetli
veszélyeket, a kritikus infrastruktirak problémait, és mas, egyéb kategoridkat is. A nemzetkozi
veszélyhelyzeti tervezés azonban folyamatosan valtozik, és az egyes orszagokban megtortént
események elemzése, a tudomanyos eredmények nemzetkdzi szintli publikalasa révén kihatéast
gyakorol az egyes nemzetek tervezési feladataira is. A szerzd a nemzetkdzi kozosségben
megjelent kategéria — a rendkiviili hatést kivaltod, alacsony valdszinliséggel bekdvetkezd
események (HILP) — hatasait vizsgéalja a magyar veszélyhelyzeti tervezésre.

Bevezetés

A katasztrofak elleni védekezés Magyarorszdgon nemzeti iigy. Szamos allami, onkormanyzati,
civil és sziikség szerint akar nemzetkdzi szerepld vesz részt annak megvaldsitdsdban. A
feladatok a megel6z6 idoszaki felkésziiléssel — a veszélyeztetd hatasok felderitésével, az
ellentik valé védekezés megtervezésével — kezdddik, majd a végrehajtas iddszakaban az
megfeleld erdk védekezésbe vonasaval folytatodik, és a helyredllitas / 0jjaépités 1idészakaval
zéarul. Az egyes idOszaki feladatok szorosan kapcsolodnak egymdashoz, hiszen a veszélyforrasok
felismerésének elmulasztisa a védelmi tervezés zavarat okozhatja. Ez a nem megfeleld
erOforras — Dbiztositas révén akdr a katasztréfavédelmi miiveletek i1ddtartamanak
megnovekedését, a gazdasagossag zavarat, vagy legrosszabb esetben a védekezés teljes
kudarcat eredményezheti. A veszélyhelyzeti tervezési feladatok legtobb esetben az eldre
lathatd kategériaba tartoznak, a védekezésre hivatott szervezetek részérél kezelhetdek.
Ugyanakkor egyes kiilonleges események kapcsan olyan specidlis helyzetek kovetkezhetnek
be, amelyekre nem lehet elékésziilni (pl. 2015. november 13-i parizsi terrortamadas, fukushimai
kettds katasztrofa). A nemzetkdzi kozosség mar tobb éve bevezette és alkalmazza a rendkiviili
hatéast kivalto, alacsony valosziniiséggel bekovetkezd események (HILP) kategoridt, amely
kiegésziti a hagyomanyos értelemben vett veszélyhelyzeti tervezési feladatokat.
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Felkésziilés a veszélyezteto hatasokra

Magyarorszagon a vesz€lyhelyzeti tervezés feladatait a katasztrofavédelmi torvényben rogziti.
[1]. A jogszabaly alapjan ezen feladatok mar a katasztrofavédelem fogalmabdl kitlinnek:

Katasztrofavédelem: a Kiilonbozo katasztréofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, 0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, l1étesitési, miikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és ellenorzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakulasanak megeldzését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idéz6 okok megsziintetését,
a kérositd hatasuk csokkentését, a lakossag €let- ¢€s anyagi javainak védelmét, az alapvetd
¢letfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek
megteremtését szolgaljak. [1: 3. § §]

A kiemelésbol lathatd, hogy a Kkatasztrofak elleni védekezés tervezéséhez szorosan
kapcsolodnak a szervezési, 0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mukodtetési,
tajékoztatasi, riasztdsi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek, amelyek a rendszer
miikodését egy rendkiviil komplex és kiilonleges szakértelmet igényld feladatta teszik. A
tovabbiakban kizarolag a tervezési feladatokat vizsgalva a tdblazatbol megallapithatjuk, hogy
a katasztrofavédelmi torvény alapjan az egyes szereplok mely feladatok kapcsan és hogyan
érintettek:

elleni védekezésért
felelos miniszter
feladatai

Jogszabz}lyban Feladat
nevesitve
A Kormany megszervezi a katasztrofak elleni védekezéEs iranyitasat és
a végrehajtas 0sszehangolasat, a tervezés kormanyszintli feladatainak
végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo
A Kormany felkésziilés, a megeldzés, a végrehajtas €s a helyreallitas feladatainak
feladatai tarcak kozotti koordinaciojat. [1: 6. § (1)]
a Kormany rendeletben szabélyozza:
mb) a veszélyelharitasi tervezés tartalmi és formai kovetelményeit
[1: 80.§ (1]
f) gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (a tovabbiakban:
A katasztréofak | NATO CEP) katasztrofavédelmi feladatainak hazai koordindlasardl és

végrehajtasarol, melynek érdekében biztositja a képviseletet a NATO
Polgéari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsagban (a tovabbiakban:
NATO CEPC), ellatja a NATO CEPC katasztrofavedelmi szerveivel
val6 kapcsolattartast [1: 8. §]

A hivatasos
katasztrofavédelmi
szerv kozponti
SzZerve

c) kidolgozza a katasztrofavédelemmel Osszefiiggd tervezési,
szervezesi, felkészitési szakmai elveket és kovetelményeket, végzi a
lakossdg mentésével kapcsolatos tervezd, szervezd feladatokat,
iranyitja az aldrendelt szerveknek a bekovetkezett események
kovetkezményeinek felszamolasara iranyuld tevékenységét,

d) a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter iranyitasaval
kozremiikodik a  katasztrofak  varhatd  kdvetkezményeinek
megeldzésére ¢€s elhdritasara vonatkozo tervezésben,

g)ellatia a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval és
felkészitésével, ellatdsaval és alkalmazasaval, valamint a lakossag és

50



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

az anyagi javak mentésével Osszefiiggd tervezési €s szervezési
feladatokat,

h) biztositja a védelmi igazgatas szerveinek miikkodéséhez sziikséges
szakértoket, €s részt vesz a védelmi igazgatas tervezési feladataiban
f) biztositja a hazai és nemzetk6zi katasztrofavédelmi gyakorlatok
tervezését, szervezeését és az azokon valo részvételt, [1: 23. §]

A polgari védelem katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatai
J) a veszélyelharitasi tervezés, szervezés [1: 23. §]
1. Téablazat Tervezési feladatrendszer (Készitette a szerzo)

Tényként megallapithatoé tehat, hogy a veszélyhelyzeti tervezés feladatainak megvalositasa
polgari védelmi f6 szakfeladat, amely ugyanakkor az Gsszes tovabbi szakteriilet munkajat és
tarsszervek bevonasat is igényli. A katasztrofavédelmi torvény végrehajtasi rendelete [2]
nevesiti azon veszélyeztetd hatasokat, amelyeket a tervezés soran figyelembe kell venni:

Veszélyeztetd hatas

1. elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek

a) arviz

b) belviz

c) rendkiviili id6jaras

d) foldtani veszélyforrasok:

da) foldrengés

db) foldcsuszamlas

dc) beszakadas

de) talajsiillyedés

df) partfalomlas

2. ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetli veszélyek

a) aKat. IV. Fejezetének hatalya ala tartozo tizem

b) mas létesitmény (ipari, mezOgazdasagi) altali veszélyezteté hatds, veszélyes anyag
szabadba keriilésének kockazata

C) tavolsag nuklearis létesitménytol:

ca) atomerdmitol

cb) kutatoreaktortol

d) kozlekedési utvonalak és csomdpontok:

da) veszélyes aruk szallitasa

db) jelentds forgalom

e) a Kat. IV. Fejezetének hatalya ala nem tartozo, katonai célbol iizemeltetett veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tizemek, veszélyes anyagokkal foglalkozo l1étesitmények
3. egyéb eredetli veszélyek

a) felszini és felszin alatti vizek (elsésorban az ivovizbazisok) sériilékenysége
b) human jarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany

C) ariasztasi kiiszobot eléréd mértékii 1égszennyezettség

4. kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kockéazatok

a) alakossag alapveto ellatasat biztosito infrastruktirak sériilékenysége

b) akodzlekedés sériilékenysége

c) akozigazgatas és a lakossag ellatasat kozvetve biztosito infrastruktarak sériilékenysége
[2: 2. melléklet]
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Ezen veszélyeztetd hatdsok vizsgdlata jelenleg kiegésziilhet a Kormdnyhatdrozati szinten
elfogadott a nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertan és annak eredményeirdl szolo
jelentés feladataival [3].

A Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanardl €s annak
eredményeirél — dokumentum a korabbi veszélyeztetd hatasok vizsgalatatol eltéré modon, mas
megkozelités szerint a fenyegetettséget 12 kockazat teriiletre bontja, amelyeket tovabb
vizsgal:

Kockazat teriiletek:
1.Sz¢lséséges iddjaras

2. Vizek kartételei

3. Foldtani kockéazatok

4. Jarvanyok

5. Uridéjards
6.Veszélyes anyagok

7. Kozlekedési baleset

8. Nuklearisbaleset

9. Terrorizmus

10. Kibertamadas

11. Biztonsagpolitikai valsag
12. Energiaellatasi valsag

A katasztréfavédelmi torvény megalapozza, majd annak végrehajtasi rendelete részletesen
szabalyozza a veszélyhelyzeti tervezés szintjeit :

a) telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi terv (a tovabbiakban egyiitt: telepiilési
veszélyelharitasi terv),

b) munkahelyi veszélyelharitasi terv,

C) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének Osszesitett terve,

d) teriileti (fovarosi) veszélyelharitasi terv,

e) kozponti veszélyelharitasi terv. [2: 25. § (2)]

KésObb a végrehajtasi rendelet a szintek szerinti bontasban rogziti a veszélyelharitasi tervek
tartalmat és kovetelményeit [2: 26. § - 31. §], ugyanakkor a korabban leirtak szerint nem
rogzit a nemzeti katasztrofakockazat — elemzéssel és jelentéssel kapcsolatosan tovabbi
feladatokat.

Elemezve a fentieket tehat a veszélyhelyzeti tervezés kapcsan megallapithato, hogy a kockazat
teriiletek vizsgalata nem torténik meg a veszélyhelyzeti tervezés minden szintjén (hiszen ez
nem is minden esetben indokolt — pl. GridGjaras vizsgalata telepiilésenként), viszont a
végrehajtasi rendeletben szerepld veszélyeztetd hatasok elemzése igen.

A rendkiviili hatast kivalto, alacsony valoszintiséggel bekovetkezo
események (HILP)

A rendkiviili hatast kivalto, alacsony valdszintiséggel bekovetkez6 események bekovetkezése
mar régota foglalkoztatja a nemzetkdzi k6zosséget. Azon alapgondolatra, mely szerint —hogyan

52



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

torténhetnek meg egyaltalan katasztrofak, ha a védelmi tervezés megfelel6 — keresi mindenki a
valaszt. Bizonyos utaldst és magyarazatot Nassim Nicolas Taleb ,,A fekete hattyl” cimli miive
mar tesz [4], 0 a problémat az ember korlataiban és megismerhetetlenségben latja. Hiszi, hogy
az emberi tudattal csak azon feladatokra és koriilményekre tudunk tervezni, amelyeket
ismeriink — viszont igy azok az események, amelyek rendkiviili hatasokkal birnak, és eloszor
torténnek (pl. 2001 a 9/11 terrortamadas, a fukushimai nukledaris katasztrofa, Macondo
olajszennyezés) — kategoriai esetleg kimaradnak a veszélyhelyzeti tervezésbol.

2012-ben késziilt egy Chatam House jelentés, amely részletesen foglalkozik a rendkiviili hatast
kivalto, alacsony valoszinliséggel bekdvetkezd eseményekre torténd felkésziiléssel.

Ezen jelentés alapjan a HILP események harom tipusba sorolhatoak:

1. ,,Fekete hattyu” események
Tervezési szempontbol olyan események, amelyek olyan mértékii torténelmi,
tudomanyos, pénziigyi vagy technologiai zavart okoznak, hogy elérejelzésiik jozan
gondolkodéssal a lehetetlen kategoriaba tartozik.

2. Ismert, varhat6 események, amelyekre késziiliink
Olyan események, amelyek rendkiviili fenyegetést jelentenek (felismert vagy
megtapasztalt), viszont elleniik a tervezés soran felkésziilnek a védelemre hivatott
szervezetek (pl. arviz, nukleéris események, jarvany).

3. Ismert események, amelyekre nem torténik felkésziilés
Azon események, amelyek esetében a veszélyforras ismert, a felkésziilés viszont nem,
vagy nem a sziikséges erdéforrasokkal és/vagy intenzitdssal torténik:
Okai:
- a bekovetkezési valosziniiség rendkiviil alacsony,
- a politikai mércét nem éri el,
- esetleg a tudomanyos tarsadalom nem megfelelé modon kommunikadlta a

dontéshozokkal

- vagy egyszeriien a bekévetkezés szocidlis kovetkezményei elfogadhatoak.

Ezen HILP események tudomanyos tényekkel igazolt megléte viszont tovabbi kérdéseket és
dilemmakat vet fel, hiszen felveti a katasztrofa és a krizis kozotti fogalmi eltérés indokoltsagat.

[5]

A téma tovabbi érdekessége az aktualitisa, illetve hogy szdmos szerz0 kiilonb6zo
tudomanytertiletr6l mar kifejezetten foglalkozik a HILP események bekovetkezésével. A
teljesség igénye nélkiil kiemelnék néhéanyat:

Evszam | Szerz6 Mu cime

The Black Swan: The Impact of the Highly

2007 Nassim Nicolas Taleb
Improbable

2009 Alan Gleeson Black Swans and Strategic Business Planning

Organization of Economic
2011 Cooperation and Development | Future Global Shock
(OECD)
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Preparing for High-Impact, Low-Probability

2012 Chatam House Events: Lessons From Eyjafjallajokull

The World Bank - International
Centre for Water Hazard and
2012 Risk  Management, Public
Works Research  Institute-
Kenzo Hiroki

Strategies for Managing Low-probability, High-
impact Events

2013 The Harvard Business Review | “Living in the Futures

University of Arizona - Sarah | Preparing for High Consequence, Low
2015 LeRoy, Ben McMahan, Mary | Probability Events: Heat, Water & Energy in the
Black, Bokjin Roh Southwest

HILP - Analysis of extraordinary events in

2016 SINTEF
power systems

Oystein Rognes Solheim; Gerd

Kjolle; Thomas Trotscher ) _
Wind Dependent Failure Rates for Overhead

2016 International  conference  on | Transmission Lines Using Reanalysis Data and

to power systems (PMAPS),

Beijing

Preparing for High-Impact, Low-Probability

2017 Jerome H. Kahan (HILP) Events

Iver Bakken Sperstad

2018 Identifying high-impact operating states in
SINTEF  Energy  Research, | hower system reliability analysis

Trondheim, Norway

Iver Bakken Sperstad Development of a Qualitative Framework for
2018 European Safety & Reliability Analysing High-Impact Low-Probability Events
Conference (ESREL) In Power Systems

Sperstad, 1. B.; Kjolle, G. H.;
Gjerde, O.; Vrana, T. K. | Vulnerability Analysis of HYDC Contingencies
Jakobsen, S. H.; Turunen, J.; | in the Nordic Power System

Haarla, L.

2018

2. Tablazat HILP témakorrel foglalkozo irasok (Készitette a szerzo)
Eredmények, javaslatok

Magyarorszagon a kordbbiakban leirtak szerint a veszélyhelyzeti tervezés alapja a
katasztrofavédelmi torvény, amely kiegésziill a katasztrofakockdzat-értékelés modszertan
jelentés eredményeivel. Ez alapjan a veszélyforrasok azonositdsa és elemzése, a
katasztrofakockazatok felismerése tobb tervezési szinten folyamatosan torténik. Amennyiben
egy Uj kockézati tényezd beazonositasa megtorténik, akkor a jogszabalynak megfeleld modon
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megtorténik annak ellenstlyozasara a megfelelé védelmi intézkedések megtétele.
Vilagviszonylatban ugyanakkor szamos olyan esemény torténik, amely kiterjedt katasztrofa
karesemények bekovetkezéséhez vezet. Az események tapasztalatait a nemzetkdzi tudoméanyos
kozosség feldolgozza, majd javaslatokat fogalmaz meg a tovabbi események
megakadélyozasara. Ezen javaslatok ¢s dokumentumok, tudomanyos eredmények figyelemmel
kisérése minden orszag alapvetd elemi érdeke, hiszen a tények ismeretében 1j, korabban
ismeretlen katasztrofatipusokra torténhet meg sikeresen a felkésziilés, vagy tokéletesithetd,
modernizalhaté a mar meglévo fenyegetettségek kezelése.
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SZEKSZARDI KUTATO-MENTO EGYESULET
SZEKSZARD RESEARCH AND RESCUE ASSOCIATION

SZERZO: BADACSONYI LASZLO, ELNOK
SZEKSZARDIKUTATOMENTOCSOPORT@GMAIL.COM

Bevezetés

A Szekszardi Kutato-Mentd Egyesiilet alapité tagjai 2017.03.24. napjan tartottdk elso
kozgytilésiiket, ahol kozdsen elhataroztak, hogy l1étre kivannak hozni egy olyan dnkéntes alapon
miikodd szervezetet, ahol specidlis felkésziiltségiik, ismereteik, felszereléseik, illetve
specialisan képzett mentdkutyaik segitségével a bajba jutott vagy balesetet szenvedett
embertarsaiknak segitséget tudnak nyujtani. Az egyesiilet miikodési teriilete a Magyarorszag
egész teriilete, de kiemelten Tolna-megye. Sziikség és felkérés esetén az Eurdpai Unio teljes
teriiletén vallalhat feladatokat.

Az Egyesiilet fo célkitiizései

Az egyesiilet tagjainak f6 célja, hogy specialis felkésziiltségiik és ismereteik, felszereléseik,
illetve a specialisan képzett mentokutyak felhasznalasaval olyan tevékenységet folytassanak,
amely a k6z0sség szdmara hasznosak, igy tobbek kozott:

1) Az emberi élet és anyagi javak mentése;

2) Eltiint személyek felkutatasaban valo részvétel, mentdkutyas keresés;

3) Embertarsak kimentése specialis helyzetekbdl, vizi mentés;

4) Balesetek helyszinén torténd segitségnyujtas;

5) Specialis keresd,vakvezetd,terapias kutyak képzése;

6) Rendezvények és taborok szervezése;

7) Vagyoni értékek megovasaban vald kozremiik6dés;

8) Természeti €s ipari katasztrofak felszdmolasadban valo kozremiikodés €s segitségnyujtas.

A fenti tevékenységeket a katasztrofavédelemrdl sz616 2011. évi CXXVIIL torvény 1. § (1), a
2.§(1),a18. § (1) bekezdése alapjan, a Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosaggal
kotott egytittmiitkodési megallapodas alapjan végzi.

Az egyesiilet civil szervezet, bajba jutott személyek mentésére szakosodott — barmely tovabbi
feladatot a hatosagokkal kotott egytittmiikodési megallapodasok alapjan, a helyileg illetékes
szervek és szervezetek iranyitasa mellett végzi.

Hatalyos egyiittmiikodési megallapodésaink:
-Tolna Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag,
-Tolna Megyei Renddr-fokapitanysag,
-Szekszard Megye jogu Varos Onkormanyzata.
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Egyesiiletiink rovid fennallasa 6ta 11 esetben kapott felkérést az illetékes hatosagoktol, illetve
maganszemélyektol. A felkérések tobbsége eltiint személyek felkutatdsara, keresésére
irAnyult.

Csoportképiink:

Készitette: Szkme /B616ny Csaba/

Osszegzés

2017. szeptember 29.-30.-an a Gemenc Mentdcsoport tagjaként részt vettiink a Tolna Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag altal szervezett nemzeti mindsité gyakorlaton, hogy Tolna
megye veszélyeztetettségébdl adodo helyzetek soran jelentkezd olyan kutatdsi és mentési
szakfeladatok ellatasara legyiink jogosultak.

Ezen feladatok hatékony ellatasa ugyanakkor jelentds szakmai tapasztalatot igényel, ezért
egyesiiletlink vezetdsége és tagsadga fontosnak tartja a szakmailag jol képzett személyi allomany
fenntartasat, ezért lehetOségeinkhez mérten havi rendszerességgel szerveziink szakirdny(
oktatasokat és szituacios gyakorlatokat.

A BM. Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag és a Magyar Tlizoltd Szovetség kozos
palyazatan elnyert eszk6zok, pénziigyi forras nagyban hozzajarultak az egyesiilet fejlodéséhez.
Az elnyert eszk6z0k kozott talalhato aggregator, motoros fiirész, bakancs, melles csizma, illetve
a palyazat segitséget nyujtott az egyesiilet csapatszallito jarmivének felujitasahoz,
fenntartasahoz.

Az egyesiilet miikodését, fejlodését a palyazaton kiviil maganszemélyek és gazdasagi

szervezetek tAmogatasaval tudtuk megvaldsitani! Ezen tamogatasoknak kdszonhetden tudtunk
beszerezni olyan eszkdzoket, amelyek nagyban segitik a hatékony munkavégzést.

57



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

A KATASZTROFAVEDELMI OPERATIV TORZSEK HELYE ES
SZEREPE A KULONLEGES JOGREND KIHIRDETESET EL NEM
ERO ESEMENYEK KEZELESE SORAN

PLACE AND ROLE OF OPERATIONAL CENTERS GUIDED BY
DISASTER MANAGEMENT SYSTEM IN MANAGING SUCH
SITUATIONS, WHICH DO NOT REACH THE LEVEL OF
IMPLEMENTING PARTICULAR LAW

GYOZO-MOLNAR ARPAD TU. ALEZREDES
BEKES MEGYEI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAG
OROSHAZI KATASZTROFAVEDELMI KIRENDELTSEG
POLGARI VEDELMI FELUGYELO
ARPAD.GYOZO@KATVED.GOV.HU
ORCID 0000-0003-2046-8658

Absztrakt

A katasztréfavédelmi és kiilonleges jogendi szabalyozds 2012-es megujitasa Ota szamos
esetben kovetkeztek be olyan — legfoéképpen rendkiviili iddjarashoz kotheté — események,
amelyek felszdmoléasa jelentOs katasztrofavédelmi és egyéb erdk bevetését igényelte, am
mégsem ¢érte el azt a szintet, amely a kiilonleges jogrend kihirdetését igényelte volna. A
hivatdsos katasztrofavédelmi szervezet ezen események felszdmolasara — legfoképpen a
kiterjedésre, a karesetek szamara és a lakossagi veszélyeztetd hatasokra figyelemmel —,
valamint elsédlegesen a sajat erdk irdnyitdsara, masodsorban a tarsszervekkel torténd
eredményes egyiittmiikodés érdekében operativ munkaszerveket, vagy mas megfogalmazas
szerint, operativ torzseket miikodtet. Az operativ torzsek a katasztrofavédelem valamennyi
szervezeti szintjén megalakithatok, ideiglenes jelleggel, egymastol fliggetleniil, vagy akar ala-
folérendeltségben is miikodtethetdk. Létrehozasuk a fentiekre figyelemmel nem kotddik a
rendkiviili jogrend kihirdetéséhez, sokkal inkabb 4dgazati szakmai szempontok érvényesiilése.

Bevezetés

A kiilonleges jogrend Keszely Laszl6 megfogalmazasa szerint ,,...a valsagkezelés dinamikus
folyamatanak egy kozjogi dontésekkel meghatarozott szakaszat jelenti, amikor a valsag a
normal jogrend keretei kozott eredményesen mar nem kezelheté”. [1] A magyar kiilonleges
jogrendeket és a vonatkozo kozos szabalyokat Magyarorszag Alaptorvényének 48-54. cikke
tartalmazza, melyek koziil jelen tanulmany szempontjabol az 53. cikkben megfogalmazott
veszélyhelyzet az, amely katasztrofavédelmi szempontbodl kiemelkedd, mivel az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében hirdethetd ki. [2] A vizsgalat ald vont iddszak,
azaz 2012. ota, természeti katasztrofak felszamolasara kiilonleges jogrend — veszélyhelyzet —
kertilt kihirdetésre pl. 2013-ban a Duna daradasaval kapcsolatos védekezési feladatok
eredményes végrehajtasa érdekében. [3] A veszélyhelyzet iddszakaban sajatos irdnyitasi
szabalyok érvényesiilnek, melyek a teljesség igénye nélkiil: a katasztrofak elleni védekezésért
felelds miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevezhet ki, aki
Osszehangolja a védekezési feladatokat, tovabba utasithatja a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elnokét; illetve a telepiilések vonatkozasaban a helyi katasztrofavédelmi tevékenység
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iranyitasat a polgarmestertdl a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje
altal kijelolt személy veszi at. [4]

Lathato, hogy a veszélyhelyzet €s kihirdetése bar jol szabalyozott, az elmult évek — kiemelten
a mar emlitett szervezeti és jogszabalyi valtozasok utani idészak — tapasztalatai azonban mégis
arra engednek kovetkeztetni, hogy a dontéshozo kovetkezetesen igyekszik kertilni a kiilonleges
jogrend alkalmazasat és csak a megfelelden indokolt esetben hirdeti azt ki.

Ezzel egyiitt érezhetden felerdsodtek azok a rendkiviili jogrend kihirdetését el nem érd —
azonban mégis rendkiviil nagy karokkal, illetve jelentds lakossagi veszélyeztetéssel jaro —
helyzetek, események, melyekre az elmult évekbdl szamos példat talalhatunk. Ezekre néhany
példa, a teljesség igénye nélkiil: a 2013. marcius kozepén bekdvetkezett rendkiviili hohelyzet,
¢s az ezzel parhuzamosan Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tobb tizezer haztartast érintd
aramkimaradas, vagy a Budapestet és a budai hegyek telepiiléseit érinté 2014. decemberi 6nos
esO0zés, mely soran utak valtak jarhatatlanna, tovabba huzamos ideig tart6 aramkimaradas
kovetkezett be. A kiragadott jelentds (média) figyelmet kapd eseményeken tul, évente tobb
olyan — jellemzden rendkiviili id6jarasi esemény — torténik, amelyek lokalis jelleggel nagy
kéarokat okoznak, példaul Oroshdza véaros vonatkozdsdban 2017. nyaran két vihar, amelyek
soran tobb mint 500 tiizoltdéi beavatkozas tortént. Ezen helyzetek kozos jellemzdje, hogy
kiilonleges jogrend — elsésorban a veszélyhelyzet — nem keriil kihirdetésre, azonban az
események teriileti kiterjedése, a karfelszamolas iddtartama, a beavatkozasok szama, tovabba a
lakossagot veszélyeztetd hatdsok indokoljdk olyan Osszetett, ideiglenes vezetés-iranyitasi
komponens létrehozasat, amely a sajat erdket irdnyitja €és a beavatkozé tarsszervekkel a
kapcsolatot tartja, ilyen formaban akar a beavatkozas egészét koordindlja. A katasztrofavédelmi
szabalyozas sajatossaga, hogy a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag (BM OKF)
szervezetének valamennyi szintjén — kozponti, teriileti és helyi — illetve az, e folott allo
kormanyzati szinten is megalakithatd ilyen ideiglenes jelleggel miikodd, vagy fél-allando
operativ munkaszervek. A katasztrofavédelmi operativ munkaszervek elsédlegesen a sajat
allomanybdl keriilnek megalakitasra, meghagyva annak a lehetdségét, hogy sziikség szerint az
egyeb védekezésben, karfelszamolasban résztvevok osszekotdi is delegalhatoak legyenek.

Jelen tanulményban a — kiilonleges jogrend kihirdetését nem eléré események sordn —
megalakithat6 katasztrofavédelmi operativ munkaszervek bemutatasat tliztem ki célul, kiemelt
figyelemmel ezen munkaszervek felépitésére és tevékenységére, tovabba alkalmazasuk kozos
jellemzdire és tapasztalataira.

Katasztrofavédelmi operativ munkaszervek

A hivatasos katasztréfavédelem operativ munkaszerveinek bemutatasa elétt, ki kell emelniink
a BM OKF-en kiviil miikodé — ahhoz alaprendeltetésébdl fakadéan mégis szorosan kotddod —
Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsagot (KKB), amely a katasztrofak elleni
felkésziiléssel, védekezéssel €s helyredllitdssal kapcsolatos feladatok ellatasara létrehozott
kormanyzati koordindcids szerv, elndke a beliigyminiszter. A KKB tevékenységének
eredményes ellatasa érdekében tudomanyos® és operativ munkaszervet miikodtet. Jelen
vizsgalat szempontjabol az operativ munkaszerv, a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont
(NVK) ismertetése kiemelked6, mivel a KKB katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos

32 KKB Tudomanyos Tanécs, amely a természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatban
tudomanyos és tudomanyszervezési tevékenységet folytat.

59



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

feladatai Osszehangolt végrehajtasanak tamogatasa érdekében keriil 1étrehozasra, vezetéje a
BM OKF f6igazgatd-helyettese. Az NVK vezetdbdl, altalanos munkacsoportbol és szakmai
feladatokat ellatdo védekezési munkabizottsagokbol all. A miikddése elrendelése esetén, az
NVK altalanos munkacsoportja a BM OKF bazisadn részleges, vagy a Belligyminisztérium
bazisan teljes alloméannyal, mindkét esetben 24 o6ras folyamatos munkarendben latja el
feladatait. Az NVK a KKB katasztrofavédelmi szakmai javaslattevd, valamint a feladatok
végrehajtasanak 6sszehangolasaban részt vevo szerveként mikodik, melynek soran végzi pl. a
szlikséges operativ dontések elokészitését, javaslatot tesz a dontések végrehajtasara,
figyelemmel kiséri a dontések végrehajtasat, illetve elemzi és értékeli a kialakult helyzetet, a
kozponti, teriileti szintli megel6z6 intézkedések bevezetésével kapcsolatos informaciokat. [5]

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet operativ munkaszerveit és 1étrehozésuk,
alkalmazasuk, feladatuk, ellatasuk stb. szabalyait foigazgatoi intézkedés hatdrozza meg. [6] A
katasztrofavédelem kozponti szerve a BM OKF Operativ Torzset (BM OKF OpT) miikodteti a
kozponti miivelet-iranyitast igénylé események eredményes kezelése, valamint a vezet6i szintli
dontések szakszerli elokészitése érdekében. A BM OKF OpT miikddésbe 1épését
veszélyhelyzetben a BM OKF f6igazgato, kdzponti koordinacidt igénylé esemény esetén a BM
OKF foéigazgatd-helyettes vagy a katasztréfaveszély megallapitdsanak és megsziintetésének,
valamint kozzétételének rendjérdl szolod belsd szabalyzo alapjan, az adott eseménytipusra
vonatkozoan hataskérrel rendelkezd orszagos féfeliigyelé® javaslatara a BM OKF féigazgatod
rendeli el. [7] A BM OKF OpT vezetdje az orszagos polgari védelmi féfeliigyeld, azonban az
esemény jellege, vagy a BM OKF féigazgatd-helyettes dontése alapjan egyéb szakteriileti
vezetd — orszagos fofeliigyeld — is ellathatja. Tevékenységét a BM OKF székhelyén végzi, 24
oras szolgalati rendben. Az OpT alkalmazas esetén az Operatori Munkacsoportbol, az Ertékel6-
elemz6 Munkacsoportbol, a Tamogaté Munkacsoportbdl, valamint a Kriziskommunikacios és
Lakossagtajékoztato Munkacsoportbdl all. Miikddése lehet részleges, vagy teljes, tovabba a
munkacsoportok 1étrehozasa és azok 1étszdma nagymértékben fligg a katasztrofa jellegétol.

A BM OKF OpT alkalmazéasanak specialis esete, amikor a kdzponti miivelet-irdnyitast igényld
események eredményes kezelése, a dontések szakszerii el6készitése érdekében a kialakult
helyzet fiiggvényében ideiglenes miiveletiranyitasi elemként a kdresemény helyszinének
korzetében kialakitott vezetési ponton kerill 1étrehozasra az Orszagos Helyszini Iranyitd Torzs
(OHIT). Az OHIT tevékenységére a BM OKF OpT-re vonatkoz6 rendelkezések az iranyadok,
vezet6jét a BM OKF fOigazgatoja, a tagokat — az illetékes szakteriileti vezetokkel egyeztetve —
az OHIT vezetdje jeloli ki. Az OHIT a BM OKF OpT mikddése esetén, annak
alarendeltségében végzi tevékenységét. Lényeges eltérés a BM OKF OpT szervezetéhez képest,
hogy az OHIT két elembdl — miiveletiranyito- és tdmogato részleg — tevodik ossze. Az OHIT
terileti szintii alkalmazas esetén, az aldbbiakban ismertetett megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagok altal miikddtetett operativ torzsektdl elkiiloniilt feladatokat végez.

A katasztroéfavédelem teriileti szervei — a megyei/fovarosi katasztréfavédelmi igazgatdsagok
(MKI) — sziikség esetén operativ torzset (MKI OpT) hoznak 1étre a jelentkezé miiveletiranyitasi
és dontés elokészitd, koordinald feladatok eredményes elladtasa érdekében. Az MKI OpT
miikodésbe 1€pését az igazgatd, indokolt esetben a BM OKF fdigazgatd vagy a féigazgato-

33 A BM OKF orszagos fofeliigyeldje szakteriilete vonatkozdsiban gyakorolja a jogszabalyban eldirt vagy a
foigazgato-helyettesek altal atruhazott szakiranyitasi és feliigyeleti jogkoroket a foigazgatd és a féigazgato-
helyettesek kozvetlen iranyitasa mellett, azok utasitdsainak megfelelden, tovabba vezeti az orszagos
fofeliigyeloség munkajat. A sajat szakteriiletén szakmai eldljaroként iranyitasi jogkdrrel felruhazott személy.
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helyettes utolagos tajékoztatasaval, a BM OKF OpT vezetdje is elrendelheti. Az MKI OpT
1étrehozasat és miikodését MKI-nként kiilon bels6 szabalyzo6 — intézkedés — hatarozza meg. [8]
Az MKI OpT-ek felépitésérdl altalanossagban elmondhatd, hogy hasonlo elvek és szervezeti
struktira mentén szervezddik, mint a BM OKF OpT. Elsédlegesen az MKI személyi dlloméanya
keriil beosztasra, valtozd szamu munkacsoport létrehozasaval. Példaként kiemelve a Békés
MKI vonatkozasaban 4 munkacsoport létrehozasat rendeli el a vonatkozd belsd szabalyzo:
miiveletiranyito, lakossagvédelmi, logisztikai, valamint a kriziskommunikacios komponenst.
Az MKI OpT a BM OKF OpT miikddése esetén, annak alarendeltségében végzi tevékenységét.

A lokalisan illetve korlatozott teriileten jelentkezd miivelet-iranyitast igénylé események
eredményes kezelése, a dontések szakszerii elokészitése érdekében a kialakult helyzet
fliggvényében ideiglenes miiveletiranyitasi elemként, helyszini operativ térzs (HOpT) keriilhet
megalakitasra. A HOpT megalakitasat az MKI igazgatoja, igazgato-helyettese, esetlegesen —
amennyiben miikédik — az MKI OpT vezetdje rendelheti el. Megalakitott MKI OpT esetén az
alarendeltségébe tartozik a HOpT. Két tipusat kiilonboztetjiik meg: sajat- illetve megerdsitd
allomannyal mitkods3* HOpT, melynek vezetdjét és személyi allomanyét az igazgatéja jeldli ki
Jellegébdl és 6 feladatabol fakadéan a HOpT miikddési helye a karhelyszin korzetében kijelolt
vezetési pont. A HOpT-ok kevésbé differencialtak, mint az orszagos, vagy teriileti szervek
hasonlo szervezetei elemei, melyre tekintettel jellemzoen két munkacsoport alkotja a
szervezetét: a miveletiranyitd- és a tamogatd részleg. A HOpT kiemelt feladata, a magasabb
szinteken megalakitott operativ torzsekkel ellentétben, hogy a beavatkozasok kdarhelyszini
iranyitasat végezze, a bevetett erok mitkodését koordinalja, a helyszinen megtett intézkedéseket
jelentse az eldljaré szervezet iranyaba, tovabba a helyi szintli feladatokban érintett
tarsszervekkel, szervezetekkel tartsa a kapcsolatot.

Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
NVK

BM OKF — utasitasadas

Operativ Torzs - jclentési
/ 1 kotelezettség

Orszagos Helyszini
Iranyite Torzs
(EM OKF)

koordinacio
FiM Kl
Operativ Térzs

egyiittmitkodes

r

Helyszini Helyszini
Operativ Torzs Operativ Térzs
(sajat allomany) megerdsitd erdk

Katasztrofavédelmi operativ munkaszervezetek kapcsolattartasi rendje Forras: [6:1. melléklet]

3 Amennyiben a HOpT miikddésének elrendelése megerdsité dllomany bevondsaval torténik, elrendeldje a BM
OKEF f6igazgato.
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Katasztrofavédelmi operativ munkaszervek kozos alkalmazasi tapasztalatai

A BM OKF szervezetének barmely szintjén megalakitsra keriilé operativ munkaszervek
legfontosabb kozos jellemzdje, hogy ideiglenes jelleggel miikddnek, kizarélag indokolt
esetben, meghatarozott esemény(ek)hez kapcsolodo, Osszetett katasztrofavédelmi feladatok
eredményes, hatékony végrehajtasa, az azzal kapcsolatos adatok gytiijtése, elemzése-értékelése,
a feladatok koordinalasa kezelésére keriilnek létrehozasra. [6] Tovabbi kiemelt feladatuk a
bevont katasztrofavédelmi erdk és az onkéntes mentdszervezetek tevékenységének irdnyitasa.
A megalakitott torzsek tevékenységiikrél miiveleti naplot®™ vezetnek. Az operativ torzsek
felépitése és 1étszdma nagymértékben fligg a kezelendd esemény jellemzoitol.

Ko6z06s ismérve a BM OKF operativ munkaszerveinek, hogy allomanyuk a katasztrofavédelem
szervezeti egységeinél és elemeinél szolgalatot teljesitokbdl all, akik jellemzben elézetesen
beosztasra keriilnek valamely szakfeladat ellatdsa érdekében. Ebbdl fakaddan a torzsek
alloménya eldzetesen mar ismeri a feladatait, melynek keretében békeiddszakban az eldirasok
szerint gyakoroltatasra is kerdil. [6] A torzsek 24 6ras folyamatos szolgalat-teljesitéssel latjak el
feladatukat, legalabb két szolgalati csoport alkalmazéasaval. A kiilonboz6 szintli torzsek
ellatasat, felszerelését elsddlegesen a szervezet rendelkezésre allo készleteibdl kell biztositani,
melyet sziikség esetén a BM OKF Gazdasagi Ellaté Kozpont, vagy az MKI készletei
egészitenek ki. 3

A katasztréfavédelem operativ munkaszervek tevékenységét BM OKF és/vagy megyei
katasztréfavédelmi igazgatdi intézkedések szabalyozzak. A belsd szabalyzok biztositjdk az
igénybevétel kereteit, mellyel megfeleld rugalmassagot biztositanak a kiilonb6z6
eseménytipusoknak megfeleld 0sszetétell torzsek 1étrehozasara.

Az operativ torzsek létrehozasa egyaltalan nem kotddik a rendkiviili jogrendhez, szamos példat
taldlunk a vizsgalat ald vont i1ddszakbol azokra az eseményekre, amikor a BM OKF
foigazgatoja, vagy az MKI igazgatdja — esetlegesen a helyir katasztrofavédelmi szerv
vezetdjének javaslatara — operativ torzs alkalmazésat rendelte el. Az operativ torzseket nem
sziikséges hierarchikusan mikodtetni, példaként a bevezetoben mar emlitett oroshazi
viharkarok felszamolasa soran — korlatozott teriileten, egy telepiilést érintd, a nagyszamu
karesetre, a beavatkoz¢ erdkre €s az elhtiz6do karfelszamolésra figyelemmel —, ugyan sziikség
volt a HOpT létrehozéasara és miikddtetésére, de mas magasabb szintli operativ munkaszerv
alkalmazasa nem volt indokolt. Ebben az esetben a HOpT alkalmazasat az MKI igazgato
rendelte el, alloménya elsddlegesen a helyi szervekbdl keriilt beosztasra, akiket az MKI néhany
specialistaja egészitett ki (pl. informatikus). [9]

Osszegzés

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az operativ torzsek tevékenysége a katasztrofavédelem
szervezetében jol szabalyozott, melynek kdszonhetden a miikodésiik eredményesen segiti azon

3 A miiveleti napl6, azon okmany, amelybe rogziteni kell az operativ térzsbe beosztottak adatait (név, képviselt
szervezet, beosztas), a karesemény felszamolasaban résztvevok 1étszamat, szervezeti hovatartozasat, a bevetett
technikai eszkdzok, anyagok megnevezését, mennyiségét, a karesemény felszamolasa érdekében végrehajtott
tevékenység rovid leirasat, a meghozott dontéseket, valamint a karfelszamolas szempontjabol 1ényeges egyéb
informaciokat.

3 A BM OKF OpT és az OHIT miikodési feltételeinek biztositasaért a Gazdasagi Ellatd Kozpont felel.
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karesemények felszamolasat is, ahol a kiilonleges jogrend kihirdetése, az ebbdl fakado sajatos
iranyitasi szabalyok alkalmazdsa nem indokolt, vagy nem sziikséges. Helyiik és szerepiik
szerint a legkiilonfélébb karesemények felszdmoldsanak koordinaldsa/iranyitasara hozhatok
létre, de az elmult években alkalmazisuk leginkabb a hirtelen bekdvetkezett természeti
katasztrofak felszamoldsdhoz kothetd. Az operativ munkaszervek jelenlegi rendszere és
alkalmazasi koncepcioja megfelel a 21. szazad kihivéasainak.

A katasztrofavédelem operativ munkaszervek tevékenységét BM OKF és MKI intézkedések
szabalyozzak. Részben erre vezethetd vissza, hogy a tarsszervek részvétele illetve bevonasi
lehetdsége, ezekben a munkaszervekben sok esetben korlatozott, nehézkes. Javaslatként meriil
fel a tarsszervek aktivabb kozremiikodése, illetve bevonhatosidga érdekében, annak a
lehetdsége, hogy a vonatkozo szabalyzokba keriiljon beépitésre — nem csak lehetdségként,
hanem kotelezettségként —, az operativ munkaszervekben a részvétel, illetve akar kozos
operativ munkaszervek mukddtetése is a kiilonleges jogrendet el nem érd esetekben. Ezzel
lehetévé valhatna az erdk-eszk6zok hatékonyabb alkalmazdsa és az informacidédramlés
felgyorsitasa.

Erdemes tovabba megemliteni, a vizsgalt ideiglenes szervezeti elemeknél azt, hogy a
katasztrofavédelem szervezetei — kiemelten az MKI-k és a helyi szervek szakteriileti
humaner6forrasa — relativ kis 1étszdmuak. Erre tekintettel egyszerre tobb operativ torzs
mikddtetése nem valdsithaté meg sajat alloménnyal, mindenképpen sziikséges megerdsitd erdk
bevonni. Ekkor is igen fontos azonban legalabb egy helyismerettel rendelkezd személy jelenléte
a torzsben, tovabba a megerdsitOkkel vald kapcsolattartds és a sziikséges helyismeret
megteremtése érdekében javasolt a folyamatos felkészitések, gyakorlatok tartasa.

A katasztréfavédelem szervezetében a jelenlegi fejlesztési trendekkel 6sszhangban, sziikséges
az Onall6 miikodésre képes — aggregatorral, mobilinternetes kapcsolattal ellatott —, akar
tobbcéli, mobil vezetési pontként szolgald legalabb MKI-nként egy darab, gépjarmi
rendszerbe allitdsa, amelyek jelentdsen novelhetik a helyszini beavatkozisok és
miuveletiranyitdsi feladatok hatékonysagat. Informatikai fejlesztések vonatkozasdban
mindenképpen sziikséges folytatni a barhonnan hozzaférhetd elektronikus adatbazisok
(dontéstamogatd alkalmazasok) tovabbi fejlesztését, ezzel is megkdnnyitve a védekezéshez
sziikséges informaciok hozzaférhetdségét.
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viharkarok felszamolasa soran Hadmérnok XII. 3. (2018)
http://hadmernok.hu/183 37 gyozo.php (A letoltés ideje: 2018. 11. 13.)
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Absztrakt

A katasztréfavédelmi felkészitések egyik legmarkdnsabban megjelend vonala, hogy az
¢érintettek tisztaban legyenek a kockézatokkal, a veszély-helyzetek komplexitasaval, az
infrastruktirdk kitettségével, a domind hatdsokkal, az elleniik valdo védekezés kiprobalt
formaival. Ehhez sziikséges, hogy az érintett csoportok az eldirtakon tul, olyan ij metddus
szerinti képzést kapjanak, melyek jobban illenek profiljukba. A polgarmesterek, illetve az
egyetemistdk megnyerésének 1j, az eldzdekbe illeszthetd moddjaként, a Szombathelyi
Katasztrofavédelmi Kirendeltségen elinditottuk a polgdrmesterek szakmai forumat, valamint az
ELTE szombathelyi campusaval egyiittmiikddve bevontuk a hallgatokat Szombathely Megyei
Jogl Viros és ezaltal Vas megye onmentd képességének novelésébe.

Bevezetés

A katasztrofavédelmi felkészitések rendszerét a katasztrofak elleni védekezés egyes
szabalyairdl szoldo 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet hatirozza meg, mely szerint a
katasztrofavédelmi felkészités célja a természeti, a civilizacios és egyéb eredetli katasztrofak,
veszélyhelyzetek megelézése, az elhdritasra és a helyreallitds sordn jelentkezd feladatok
végrehajtasara valo felkésziilés, tovabba bekovetkezés esetén a karos kdvetkezmények lehetd
legkisebbre csokkentése.[1]

A felkészitések altal elérendd célt, talan legrovidebben gy lehetne megfogalmazni, hogy
minden magyar allampolgarnak joga és kotelessége a lakohelyén jelentkezd veszélyeztetd
hatasok megismerése, az Onvédelmi képességiik fejlesztése, valamint a veszély esetén
kovetendd magatartasi szabalyok elsajatitasa. Kiilonosen igaz ez az allamigazgatasi,
onkormanyzati igazgatasi, rendvédelmi igazgatasi vezetdk, azon beliil a polgarmesterek (mint
a felkésziilés, a védekezés vagy a helyreallitas id6szakanak f6 telepiilési felel6sei), valamint a
felsGoktatasban tanul6 fiatalok felkészitésére.

A két csoport katasztrofavédelmi felkészitésére Szombathelyen 0j elemeket vezettiink be. Az
egyik uj forma a Polgarmesterek Katasztrofavédelmi Szakmai Foruma, mely egy 1j lehet6ség
a kozigazgatasi vezetdk katasztrofavédelmi felkészitésében.
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Masik uj elemként az Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem Savaria Egyetemi Kozpontban
megalakitott egyetemistakbol és oktatokbol allé onkéntes mentdszervezetrdl adok rovidebb
tajékoztatot.

A két csoport katasztrofavédelmi felkészitései jelenleg

A felkészitések soran évente legalabb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben kell részesiteni
az |. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiilések, kétévente legalabb egyszer a II
katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések, ¢s Oonkormanyzati valasztasi ciklusonként
legalabb egyszer a III. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiilések polgarmestereit €s
jegyzoit.[2]

A polgarmesterek, jegyzok felkészitése esetén elonyben kell részesiteni a tananyagban a helyi
kockdzati tényezOk megismerését, a veszélyelhdritasi tervezés feladatait, a telepiilési
védekezési feladatok iranyitasanak és a telepiilési polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak
szabalyait. A gyakorlati felkészitések soran kiemelt figyelmet kell forditani a gyakorlatiassagra,
a telepiilés illetve az adott térség, jaras leginkabb jellemz6 kockazataira vald gyors reagalasra.
A reagdldo képesség novelése a helyben jelentkezd veszélyforrasokra talan az egyik
legfontosabb a felkészitések célkitiizései koziil.

Az egyetemi ¢és foiskolai hallgatok felkészitése a felsdoktatasi intézmények sajatos statusza,
autondmidja miatt eléggé korlatozott. A hallgatdéi Onkorméanyzatok kezdeményezésére a
katasztrofavédelem tart el6adasokat, foleg a tanév eleji golyataborokban, ahol megismerkednek
a megeldzési, felkésziilési feladatok ellatdsaval, az iskolai felvildgositd tevékenységben valo
részvétel lehetdségeivel, az ar- és belviz védekezési technikdkkal, a lakossagvédelmi
eljarasrendekkel, a tlizoltdé gépjarmiivekkel, valamint a tlizoltd szakfelszerelésekkel.
Eléremutat6 kezdeményezés a hallgatok bevonasa a helyi védekezési feladatokba.[3]

Polgarmesterek Katasztrofavédelmi Szakmai Foruma

A kozigazgatdsi vezetok, azon beliil is a polgarmesterek, jegyzOk megnyerésére,
katasztr6favédelmi ismereteik mélyitésére, az ismert felkészitések mellett szakmai utak,
szakmai forumok szervezését tartottuk célravezetonek. Az alapelv szerint a polgadrmesterek,
jegyzOk katasztrofavédelmi ismereteinek szinten tartdsdt ezek a szakmai férumok
biztosithatjak, hiszen az évrdl-évre meghirdetett napirendi pontok érintik a katasztrofaveédelmi,
polgari védelmi, tlizvédelmi, iparbiztonsdgi ismereteket, a vezetéi feladatokat, a
biztonsagpolitikdban jelentkezd aktualitasokat, valamint elére beallitott szitudciokban a
dontések, a miiveleti sorrend helyes alkalmazasat. Szorosan nem tartozik a katasztrofavédelmi
témakhoz, de jelezziik az Unids szabalyozasbol ered6 uj feladatokat is (pl. GDPR, NIS).

A kirendeltségvezetd javaslatara igyekeztiink egy olyan szakmai férumot létrehozni, ahol a
telepiilések vezetdi kozvetleniil és kotetlen modon értesiilhetnek a feladatokrol, lehetdségekrol
¢s a megoldasra varé feladatokrol.

A forumok célja, helyszinei, szervezési feladatok

A korabbi gyakorlatok sikerén felbuzdulva, a polgarmesterektdl érkezd 0sztonzd kérdésekre
valaszul, kisebb szakmai utak megszervezését tliztiik ki célul. Lehetdség szerint
koltséghatékony modon, és a kirendeltség illetékességi teriiletén beliili utazasra biztatva a
résztvevoket.

A szakmai forumok megrendezésekor f6 célunk volt, hogy egyrészt a telepiilések vezetdi
attekintést kapjanak a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos aktualis feladatokrol, az
iranyitasuk ala tartozd kozbiztonsagi referensek tevékenységérdl masrészt tajékozodjanak
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kerekasztal megbesz¢lés stilusban a természeti, a civilizacids és egyéb eredetli katasztrofak,
veszélyhelyzetek megeldzésének, tovabba bekdvetkezés esetén a karos kovetkezmények lehetd
legkisebbre csokkentésének feladatairol.[4]

A helyszinek kivalasztasakor torekedtiink arra, hogy lehetdleg olyan telepiilés legyen a
hazigazda, ahol az elmult iddszakban valamilyen karesemény bekovetkezett, vagy olyan
fejlesztések, beruhazasok valosultak meg, amelyek eldsegitették a katasztrofavédelmi
szemponti onmentd képesség fejlodését, illetdleg értékteremtd komplex védelmi igazgatasi
gyakorlatokat szerveztiink a helységben.

Az idei évben mar harmadszor megrendezésre keriild forumot is beleszdmitva, a
polgarmesterek, jegyzok, a kirendeltségvezetd €s a polgari védelmi felligyeld egyeztetései
eléztek meg a forumok megszervezését. A megbeszélések soran eldontésre keriiltek a
rendezvény fo napirendi pontjai, a pontos helyszin, a koltségviselés modja, a meghivando
személyek kore és természetesen a forum idOpontja. A koltségeket (koziizemi dijak, ebéd,
borkostolo, stb.) a rendezo telepiilés polgarmestere sajat keretbdl biztositotta. A helyszineken
bérleti dijakat nem kellett kalkulalni, mert a polgarmesterek a telepiilés miivelodési hazaban,
kozosségi épiiletében biztositottdk a lehetdséget a forumok megtartasara.

Minden esetben meghivast kaptak a térség orszaggytlési képvisel6i, a megyei védelmi
bizottsadg elndke, megyei katasztrofavédelmi igazgatd, a jarasi HVB elndkei, az illetékességi
terlilethez tartozo telepiilések polgarmesterei, jegyz0i, kdzbiztonsagi referensei €s a tarsszervek
vezeti. A forumra berendelésre keriiltek a Szombathelyi Katasztréfavédelmi Kirendeltség
feliigyeldi, katasztrofavédelmi hatdsagi osztaly vezetdje, a Szombathelyi Hivatasos
Tiizoltoparancsnoksag parancsnoka, katasztrofavédelmi megbizottak.[5]

A szervezési feladatok kiterjedtek az eldadok felkérésére, a meghivok kikiildésére, a sajtod
meghivasara, illetleg a szakmai el6adasok mellett a kulturalis program megszervezésére is.

A forumok lebonvolitasa

A szakmai féorumokra minden esetben levezetési terv késziilt, melyet a polgari védelmi
felligyeld készitett és a kirendeltségvezetd hagyott jova.

A forumok harom f6 részbdl alltak, a szakmai elméleti felkészitésbdl, gyakorlati
programelembdl ¢és a kulturalis szabad programbol. Eddig kettd forum kertilt megrendezésre.
Az els6 Csepregen 2017. jinius 20-4n, a masodik Toronyban 2018. jinius 28-4n. Az idei évben
december honapra tervezziik forum megtartasat Szentpéterfa telepiilésen. Minden esetben Ugy
terveztiik és tervezziik, hogy a szakmai nap egybe essen a kozbiztonsagi referensek részére, a
vezetdi forumrendszerben eldirt negyedéves képzésekkel.

A regisztraciot kovetden a rendezd telepiilés polgarmestere és a kirendeltségvezetd kdszontotte

a megjelenteket, majd a telepiilés bemutatkozasa kovetkezett a polgarmester eldadasdban. A

bemutatkozast kdvetden a kirendeltségvezetd ismertette az adott év f6 feladatait, a jovébeni

telepiiléseket érintd feladatokat. A program elsd részében tajékoztatdkat tartottunk a

katasztréfavédelem feladatairol. A felkészités részeként eléadasok hangzottak el az alabbi

témakban:

o A veszélyes aru széllitas telephelyi ellendrzése, kiemelten a mezdgazdasagi vallalkozasok
vonatkozasaban;

e A mezOgazdasagi szabadtéri tiizek megeldzése;

e Hdségriadd esetén betartandd szabalyok. A lakossag figyelmének felhivasa a hdség
veszélyeire;

o A telepiilési onkéntes mentdcsoportok megszervezésének feladatai;

o A szallashelyek kiadasanak tiizvédelmi hatosagi vonatkozasai.

67



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

A szakmai el6adasok sordban ezeket kovetden a telepiilések polgarmesterei, jegyzoi,

kozbiztonsagi referensei beszéltek sajat katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd feladataikrol:

e A polgarmester katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatai a gyakorlatban;

e A katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok tervezése, szervezése Csepreg
varosban;

e Miiszaki fejlesztések, eljarasmodok a megeldzési tevékenység hatékony ellatasahoz;

e A helyi vizkar elleni védekezés polgarmesteri feladatai a belteriileti vizelvezetd rendszerek
fejlesztése tiikrében,;

e A lakossagvédelemmel kapcsolatos feladatok tervezése, szervezése a Toronyi Kozos
Onkormanyzati Hivatalhoz tartozo telepiiléseken;

e Az uton rekedtekkel kapcsolatos ellatasi feladatok a 2013-as téli rendkiviili iddjaras
tiikkrében.

Az elbadéasok témajabol lathatd, hogy rendkiviil széleskorii ismeretanyagot Oleltek fel. A
felkészitések ilyen modja, foleg a telepiilési vezetOk részvétele, rokonszenves vonds volt a
résztvevOk szamara.[6]; [7]

A programok masodik részében gyakorlati feladatok ismertetésével, helyszini bejarassal
folytatodtak a rendezvények. Csepregen a Fehér utcai 6varok megtekintése, a belteriileti
vizelvezetd rendszerek karbantartasanak lehetdségei keriiltek bemutatasra. Toronyban az Ady
Endre utca, Pet6fi Sandor utca felujitott csapadékviz elvezetd megtekintése kapcsan a palyazati
lehetdségekrol, a kozfoglalkoztatotti program alkalmazéasarol volt egyeztetés a résztvevok
kozott.

A rendezvény harmadik része kulturalis program volt. Csepregen a helyi termelék borkostolot
tartottak, mig Toronyban a telepiilés Vas megyében hires kenyerének készitésével ismerkedtek
meg a forum résztvevoi.

Egyetemi onkéntes mentészervezet Szombathelyen

Az egyetemi és foiskolai hallgatok felkészitésére elég korlatozott lehetdségeink vannak, de
mindezek ellenére az eddigi képzéseken tapasztaltak alapjan, ugy lattuk, hogy a hallgatok
érettsége, onallo gondolkoddoképessége, a felelos magatartasi formaik alkalmassa teszik Oket
szervezetszerll alkalmazésra a katasztrofak elleni védekezés rendszerében.

Elézmények

Az egyetemi mentOcsoport megalakulasanak elézményei tobb szalon futnak. Az egyik vonal,
hogy az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Savaria Egyetemi Kozpont golyataborahoz
kapcsolodva minden évben felkészitést tartunk az elsdéves hallgatok részére. Az eldadas
formajadban megtartott képzésen a hallgatok betekintést kapnak a katasztrofavédelem
feladatrendszerébe, népszeriisitjik az Onkéntes polgari védelmi szolgalatot. A hallgatoi
onkormdanyzattal kozosen, igy koriilbeliil 250 {6 egyetemista felkészitését hajtjuk végre minden
évben. A felkészitések sikerének is koszonhetd, hogy az egyetem vezetdivel és a Hallgatoi
Onkormanyzattal kozdsen elhataroztuk a kapcsolat szorosabba tételét.

A masik el6zmény, hogy a megbeszéléseknek koszonhetéen a Vas Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag 1j, tartalmasabb Egylittmiikodési Megallapodast kotott az egyetemmel 2018.
decemberében.

A harmadik szal az el6zményekben, hogy az egyetemistak felvételekor eskiit tesznek, melynek
keretében a varos polgdrmestere szombathelyi polgarra fogadja dket, és 6sztonzi az aktiv varosi
szerepvallalasra. Ezt egésziti ki az a jogszabalyi eldiras, hogy aki polgari védelmi kotelezettség
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alatt all, koteles a polgarmester hatarozata alapjan részt venni annak a telepiilésnek az azonnali
beavatkozast igényl6 mentési munkalataiban, amelynek teriiletén tartozkodik.[8]

Az eldzmények tekintetében kézenfekvo volt, hogy a jelentkez6 hallgatok és oktatok csapatabol
mentdcsoportot szervezziink, mely a varos telepiilési polgari védelmi szervezetébe integralodva
végzi a katasztrofak elleni védekezéshez kapcsolodo feladatait.

Ezzel egyezOen a rektor-helyettesi kabinet elvarasa is teljesiilhetett, mely szerint a hallgatok
tarsadalmi szerepet is vallalnak, hiszen a katasztrofak elharitasa soran nemcsak szellemi
tudasra, hanem cselekvo akaratra is sziikség van, ezaltal alakulhat ki az egyetemistakbol az
egymasért és lakokornyezetiikért feleldsséget vallalo allampolgéarok kozossége.

Egviittmiikodési megallapodas

Az ELTE Savaria Egyetemi Kozpont és a Vas Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag 2018.
december 19-én irta ala az Egyiittmiikodési Megallapodast. A mindkét fél szaimara hasznos
egyiittmiikodés egyrészrol segiti a Savaria Egyetemi Kozpontot, hogy szolgéltatd egyetemmé
valjon a régidban, hiszen azt a tuddst, amely segitségével a 21. szazad kihivasaira hathatos
valaszokat lehet adni, a felsdoktatds szolgaltatja, masrészrél a katasztrofavédelem, ezaltal
hatékonyan képes formalni a fiatalok szemléletét, a legrégebbi és legkivalobb magyar egyetem,
az ELTE megjelenése Szombathelyen pedig szamos kaput nyitott meg a szervezet szamara is.

Az egylittmiikodés tobbek kozott kiterjed szakmai konzultdcidkra, terepi felmérésekre,
publikacidkra, eldadasokra, foglalkozdsokra, gyakorlatokra, a bekdvetkezett események
értekelésére, tanulmanyok készitésére. A megallapodas keretében a hallgatok rendvédelmi,
katasztréfavédelmi, iparbiztonsagi vagy éppen polgari védelmi témakat is kutathassanak, olyan
szakemberek segitségével, akik konzulensként vagy témavezetoként segitik a munkajukat.

Az egyiittmiikddés keretében az ELTE SEK bazisan megyei gyakorlatok, regionalis képzések
valosultak meg. Az MKI vezetdi forumrendszerében ELTE SEK eldadasok keriiltek
megtartasra.

Az egyetem vallalta, hogy hallgatokbol all6 dnkéntes mentdcsoportot alakit, a mentdcsoportot
felszereli ¢és Dbiztositja folyamatos képzésiiket, szakmai konferenciaknak, regionalis
szakképzéseknek ad helyet, tudoméanyos munkdjukban segiti a megyei igazgatosag tagjait,
kutatasokat végez, szakvéleményeket készit, a tlizoltoknak lehetdvé teszi gyakorlatok
végrehajtasat a campus épiileteiben. [9]

A mentocsoport célja, felépitése, alkalmazasi teriiletei

A Savaria Mentécsoport megalakitdsanak célja, hogy a Magyarorszagon hatalyban 1évo
jogszabalyok alapjan és a nemzetkdzi természeti €s civilizacios katasztrofak elleni védelem
terén folyamatban 1évé programokhoz igazodva, olyan onkéntes mentdszervezet alljon
rendszerbe Szombathelyen, amelyek a varos és az egyetem vezetése €s logisztikai biztositasa
mellett, a telepiilési polgari védelmi szervezet gyorsan riaszthato elemeként, alkalmas legyen
kiilonb6zé mentési és karfelszamolasi tevékenységek végrehajtasara a varos és tagabb
értelemben Vas megye teriiletén.

A mentdcsoport olyan hallgatokbol és oktatokbol kerdilt felallitasra, akik az onkéntesség, a
fizikai alkalmassag és szakmai felkésziiltség alapjan megfeleld felkészités utan képesek a
feladatok ellatasara. A vezetés és a logisztika a Savaria Egyetemi Kozpont és Szombathely
MJV Polgarmesteri Hivatala kozremiikodésével valosult meg.
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A mentdcsoport az alabbi egységekbdl épiil fel:

e Vezetési egység, parancsnoka az ELTE SEK rektorhelyettese;

e Infokommunikécios egység, vezetdje az ELTE Miiszaki és Informatikai Féigazgatosag
szombathelyi csoportvezetdje;

e Kutatasi-mentési egység, vezetdje az ELTE SEK Természettudomanyi Centrum Savaria
Foldrajzi TanszEk tanszékvezetdje;

e Miiszaki Karelharitasi egység, vezetéje az ELTE SEK Hallgatéi Onkorményzat
szombathelyi iigyekért felelds alelndke;

o Egészségiigyl egység, vezetdje az ELTE SEK Bodlcsészettudoméanyi Centrum Savaria
Angol Nyelv- és Irodalom Tanszék tanszékvezetdje;

e Logisztikai egység, vezetdje az ELTE SEK Savaria Campus Iroda referense.

A Savaria Mentdécsoport alkalmazéasa a polgari védelmi szervezetekre vonatkoz6 szabalyok
szerint, a polgarmester dontése alapjan rendelheté el. Kivételt képez a megyén, vagy
orszaghataron beliili alkalmazasuk, amikor a Megyei Védelmi Bizottsag elndke vagy a
katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter rendelkezése alapjan valdsulhat meg
riasztasuk. A mentdcsoport az ELTE SEK-kel kotott Egytittmikodési megallapodas alapjan, a
megyei igazgatd dontésének megfelelden is részt vehet a katasztrofavédelmi miiveletekben.

A mentGcsoport, az alapvetd vizkar-elharitasi tevékenységi korben, a kézi miiszaki mentési,
elsOsegély-nyujtasi, vezetésbiztositasi, kimenekitési ¢s befogadasi feladatok ellatasara képes, a
tovabbi eszkozbeszerzések fiiggvényében mas feladatok ellatdsara is alkalmas lesz (pl.
ideiglenes megtamasztas, helyreallitas).

A mentécsoport tagjai nappali tagozatos hallgatéi az egyetemnek. Kozremikddésiik e
jogviszony fennalldsdnak végéig biztositott. A tagok beosztdsa a lakhely szerint illetékes
polgarmester hatosagi hatarozataval torténik. A hallgaték zarovizsgat kovetéen eldonthetik,
hogy maradnak-e mentdcsoport tagok, vagy nem.

A mentdcsoport tagsag egészére jellemzo, hogy hatarozatlan idére vallaltak a polgari védelmi
kotelezettségek ellatasat.

A mentocsoport riasztasa, készenléte, kapcsolattartasa, felkészitése

A mentdcsoport tagjai, oktatok és hallgatok, feladataikat az egyetemen hajtjak végre, ezért
rendkiviili esetekben, alkalmazas elrendelésekor 3 — 6 ora alatt képesek elérni a készenlétet. A
Vezetési, Infokommunikacids és a Kutatasi-mentési egységek allomanya 3 6ran beliil, a tobbiek
6 oran beliil alkalmazhatoak.

Riasztasuk a Szombathelyi Katasztrofavédelmi Kirendeltség ligyeletén keresztiil torténik a
telepiilési polgari védelmi szervezetek értesitésére vonatkozo eldirdsok alapjan. Az tigyeleti
szolgalat értesiti a mentécsoport parancsnokat, aki riaddlanc szerint tovabbitja az elrendelést.
Ennek megfelelden a személyi allomény riasztasa lehet részleges vagy teljes.

A mentdcsoport megalakitasi bazisa Szombathely MJV-n beliil a Savaria Egyetemi Kozpont.

crcr

mentdcsoport vezetése, és minden esetben a tényleges 50 fos 1étszamot tudjak kiallitani.

A mentbéesoport kapcesolattartasa elsddlegesen az Egylittmiikodési Megallapodasban rogzitett
kapcsolattartokon keresztiil torténik. A belsd kommunikaciot egyelére az egyetemi kdzpont
informatikai halozata €és a tagsdg mobiltelefonjai biztositjak, a késdbbiekben tervezik
radiorendszer kialakitasat is.

A csoportba beosztott személyi allomany alap-, illetve szakkiképzését 2019. januar honapban
végrehajtottuk a Rendeletben foglaltak alapjan. Elméleti képzésiiket kdvetden gyakorlati
képzést is kaptak a rendszerbeallitdé gyakorlaton.
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A mentocsoport rendszerbeallito és nemzeti minosito gyakorlata

2019. februar 12-én Szombathely telepiilésen keriilt végrehajtasra a Savaria Mentécsoport, mint
a Szombathelyi Telepiilési Polgari Védelmi Szervezet tagszervezete rendszerbedllitd és nemzeti
mindsitd gyakorlata. Igazodva az egyetemi kdzpont adottsdgaihoz a mentdcsoport allomanya
bevonasra keriilt az intézmény tiizriadd gyakorlataba, ahol irdnyitottdk a tlizriadé gyakorlatot
végrehajto hallgatokat, oktatokat, kozremiikodtek a kimenekités lebonyolitasdban. Ehhez
kapcsolodva gyakoroltak az ideiglenes elhelyezést is, amikor is aktivalasra keriilt az intézmény
tornacsarnoka. Itt befogadohelyet rendeztek be, végrehajtottak a kimenekitettek regisztracidjat
¢s ideiglenes ellatasat, vizkar-elharitasi feladatokat lattak el az egyetem udvaran. Homokzsak

kézi toltése, homokzsaktolté gép hasznalata, védmii homokzsakos magasitas volt a feladat.[10]

A gyakorlat végrehajtdsa megfelelt a Nemzeti Mindsités ,alapvetd vizkar-elharitasi
tevékenység szakteriiletére” kiadott irdnyelvekben foglaltaknak. Ezeknek megfelelden, a
mindsitd bizottsag javaslata alapjan a Savaria Mentdcsoport részére kiadasra keriilt a Nemzeti
Mindsitd Oklevel.

Osszegzés, kovetkeztetések

A tanulmany a katasztrofavédelmi felkészitésekben rejlé tovabbi kiaknazatlan lehetdségek
helyi szintli alkalmazéasar6l szol, mely akar orszagos példa is lehet. A két csoportnal
Szombathelyen alkalmazott mddszer véleményem szerint aktivan segiti a katasztrofavédelmi
felkészitések lebonyolitasat.

Meglatasom szerint a polgarmesterek szakmai foruma bevaltotta a hozz4 flizott reményeket. A
résztvevai 1étszam 90 — 100 6 kozott volt az eddigi rendezvényeken. A visszajelzések alapjan
elmondhatd, hogy a felkészitések tuddsanyagat a mindennapokban is hasznositani tudjak a
résztvevok. A szakmai forum lehetdséget biztosit a helyben kezelendd, megoldasra vard
feladatokra, ugymint a veszélyelharitasi tervekben a feltart kockazatok kezelésében torténd
kozremikodésre is.

A katasztrofavédelmi felkészités 6tvozése kulturalis és egyéb programokkal azt eredményezte,
hogy a polgarmesterekben tudatosul a katasztrofdk elleni védekezéssel Osszefliggésben
résziikre eldirt kotelezettség. Az elsajatitott szakmai ismeretek jol szolgaljak a polgarmesterek
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait.

Véleményem szerint a szakmai forumok lebonyolitdsa eldsegiti a magasabb szinvonali
katasztrofavédelmi felkészitések végzését. A kotetlen informéciocsere keretében megvitatott
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a telepiiléseken a lakossag felkészitése is pozitiv iranyba
mozdult el, mert a polgarmesterek, jegyzok hasznositjak a mashol bevalt gyakorlatokat.

Tapasztalataim szerint, a fehér asztal mellett baratsdgok sziiletnek, amelyek minden érintett
félnek tobbletet biztositanak, a kollegialitason kiviil kdlcsonos bizalom épiil ki a szakemberek
kozott.

Hasznos hozadéka a forumoknak, hogy az elkovetkezd 3 évre mar meg van a jelentkezd
onkormanyzat a rendezvény hazigazddjanak, akik tovabbra is vallaljak a megrendezéssel
kapcsolatos koltségeket. Egyfajta befektetésként értékelik a polgarmesterek, melyen keresztiil
sajat telepiilésiik menedzselését magasabb szintre tudjak emelni.

Az egyetemi Onkéntes mentdcsoport telepiilési polgari védelmi szervezetbe torténd
megalakitott mentdszervezet még friss, alig egy honapja, hogy til vannak a hallgatok a mindsitod
gyakorlaton, emiatt messzemend tapasztalatokat nem lehet levonni. Az azonban mar most is
latszik, hogy a csapat tagjai kozvetlen tdmogatast tudnak adni az iskolai, katasztréfavédelmi

71



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

témaju programok eldkészitéséhez, szervezéséhez. A csoport tovabbi képzése valdsziniileg
eldsegiti majd, hogy a tagok népszeriisitik tevékenységiiket barataik, ismerdseik korében.

Az egyetemi csoport tagjainak tobbsége pedagogushallgatd, vagy legalabbis tanarként képzelik
el tovabbi életiiket, ezért meglatasom szerint bevonhatok lennének tovabbi lakossagfelkészitési
tevékenységbe, védekezési feladatokba, ifjusagtéjékoztatdé kampanyokba.

Az elézéeken tal az egyetemi mentdcsoport adhat majdan olyan human eréforrast, mellyel a
jelenlegi telepiilési vagy teriileti mentdcsoportok utanpotlasa is megoldhatéva valna. Ezt
valoszintsiti, hogy jelenleg a megyei, jarasi, telepiilési onkéntes mentdcsoportok alloméanya 40-
50 éves korosztalyu allampolgarokbdl all, elébb-utébb dket elérve a nyugdijkorhatart, vagy
még eldtte le kell majd valtani fiatalabb tagokkal. Mindannyian tudjuk, hogy az életkor
novekedésével csokken a fizikai teljesitoképesség. Az erdnlét viszont egy adott védekezési
feladat soran rendkiviil fontos tényezd, hiszen a napi 12-16 6ras igénybevétel még egy jo
alloképességli embert is kimerit.

Mindezek miatt az allomany utdnpotlasira kézenfekvd megoldasnak tiinik, hogy fiatal,
felkészitett egyénekkel egészitsiik ki a human eréforrasokat. A mentdcsoportokba, telepiilési
szervezetekbe sajat lakhelyiikon igy olyan 20. életévét betoltott allampolgarok felvételét
biztosithatjuk, akik elsajatitottak a sziikséges ismereteket, lelkesek, megfeleld alloképességgel
rendelkeznek.

A tanulmanyban megfogalmazottaknak megfelelden az egyetemi mentdcsoport alkalmazasat
az iskolai tlizriadokban, véleményem szerint az életkori sajatossagokhoz igazitva, akar a
kozépiskolak korében is lehetne népszertsiteni. Természetesen nem azonos analdgia szerint, de
minden iskolaban talalhatok olyan véllalkozo szellemi fiatalok, akik szivesen vallalnanak ilyen
jellegti elfoglaltsagot.

A Szombathelyi Katasztrofavédelmi Kirendeltség tervezi, hogy tovabb viszi mindkét
felkészitési koncepcidt. Egyrészt terveink kozott szerepel, hogy a kovetkezd polgarmesteri
forumot az idei évi 6nkorményzati valasztasok utadnra iddzitjiik, amikor ugyis eldirt felkészitési
feladata van a katasztrofavédelemnek az 01j polgarmesterek iranyaba.

Masrészt az egyetemi mentOcsoport tovabbfejlesztését tervezziik, melyben kiaknazva az
egyetem lehetdségeit egy digitalis tuddsmegosztod rendszerrel, mobilneten keresztiil alkalmassa
valik a mentdcsoport helyszini foldi és 1égi felderitési feladatok ellatasaval vezetéi dontés-
el6készités technikai timogatésara.
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A LOSZ, MINT GEOLOGIAI KOCKAZAT
LOESS AS A GEOLOGICAL RISK

TORMA JOZSEF C. TU. ALEZREDES
TOLNA MEGYEI KATASZTROFAVEDELMI IGAZGATOSAG
DOMBOVARI KATASZTROFAVEDELMI KIRENDELTSEG
TAMASI JARAS
KATASZTROFAVEDELMI MEGBIZOTT
JOZSEF.TORMA@KATVED.GOV.HU

Bevezetés

1dd: 2013. marcius 31. hajnali négy 6ra kortil

Hely: Szakaly, Jokai utca 412., egy Kapos menti 1300 f0s kis telepiilés, csaladi hazas, falusias
ovezete.

Az esemény:

Egy négytagli csalad a napi ritmusanak megfeleléen még mély almat alussza. A kozelmultban
befejezett ) lakdszarnnyal bdvitett csaladi hdzuk tetdterében két haloszobat alakitottak ki. Az
egyikben a két kiskoru fingyermek, a mésikban a kozépkort sziilok pihennek. Nehéz lenne
leirni, de konnyen elképzelhetd, hogy mit érzékeltek, érezhettek, milyen reakcioik tdmadtak,
amikor az 4gyuktdl 6-7 méter tavolsagra 1évé nyolc méteres partfalbol 150-200 m3 anyag
szakadt le, ennek egy része bezlizta a lakdépiilet tetOszerkezetét az ott alvokra épiiletszerkezeti
anyagok és a bezudulo6 kozet hullt.

Készitette: a szerzo

A tudositasokban megszokott verbalis fordulat azt hozné, hogy ,,a csodaval, hataros modon...”,
de nem volt csoda. Szerencse annal inkabb, a csalad az eseményt az édesanya altal elszenvedett
nyolc napon belil gydgyuld ztzddassal meguszta. (Persze a lelki sériiléseket senki sem
vizsgalta, az anyagi karral pedig most ne foglalkozzunk.) Az elkdvetd egy 16sz nevii anyag, a
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szerencse a szerencsétlenségben pedig a helyi 16sz sajatossagaiban keresendd. Mivel a 16sz a
szokdsosnal homokosabb ezen a teriileten, igy az omlésnal szerencsére nagyobb rombolasi
potenciallal rendelkezd kdzetdarabok nem keletkeztek.

A torténethez az is hozzatartozik, hogy par évvel kordbban, amikor a csalad megkezdte a
lakoépiilet bovitését, az 0j, partfallal parhuzamos szarny felajitasat, a tetdterének beépitését,
akkor érzékeltem a veszélyt. Az erdsen Kkitett partfal doléshataran beliil, a fal labazataval
parhuzamosan épiilo épiilet 1attan erdsen csdvaltam a fejem. A kocsiban mellettem iil6 hivatali
ember aggodasomra elmondta, hogy tervdokumentacioval és épitési engedéllyel rendelkeznek.
Talan hibaztam akkor. Nyilvan jogi, hatosagi és engedélyezési aggalyokat is felvethet ez az
eset. De ezzel én nem tudok ¢és nem is akarok ebben az irasban foglalkozni.

Még egy utolsd bevezetd gondolat. Amikor 2002-ben megkezdtem a katasztrofavédelemnél a
tevékenységem, akkor egy képzés sordn egy tapasztalt kolléga azt mondta, hogy ,,ehhez a
szakmahoz 80% jozan paraszti ész és 20% ismeret kell!” A palyafutdsom egyik legbdlcsebb
gondolatat kaptam ekkor. A joézan paraszti ész vagy nevezziik logikus gondolkodas képessége,
azért tudjuk, hogy nagymértékben személyiség kérdése is. A megszerezhetd ismeret
kiterjedése, annak iranyai pedig szakmai értelmezés kérdése, 1ényeges hogy az emlitett 20%
ismeret milyen jellegi tudast foglalhat magaba. En azt gondolom, hogy akkor jarunk el
helyesen, ha ezt tagan értelmezziik. A veszélyforrdsokat nem csak ismerni, hanem érteni is
sziikséges! Sok esetben a lathato, érzékelhet elem egy folyamat része, igy kvazi a veszély
kiszdmithatova, a kockdzat csokkenthetdvé valik. De ehhez meg kell ismerni az anyagot, a
folyamatot, az okokat. Ha nem rendelkeziink ezzel a szertedgaz6 ismeretanyaggal, akkor nem
lesziink képesek redlisan felmérni a veszélyt, és ami fontosabb megprobalni ,,jozan paraszti
¢ésszel” elére gondolkozni. Egy magdra és szakmai tudésara igényes szakember nem létezhet
(természetesen a helyi veszélyforrasok figyelembevételével) a sziikséges geologia, hidrologiai
¢s meteorologiai ismeretek nélkiil sem.

A 10sz mint kozet

Az elmult 17 éves szakmai tevékenységem a Tolnai-dombsag meghatarozott domborzati
adottsagi teriiletén (Tamasi Jarasban) folytattam. Térségiink (igy a megye) felszinformélasaban
nagy jelentdsége van a 16sznek. Maga a [6sz, mint anyag taldan a legjobban kutatott kézet, mégis
meglepoen sok a bizonytalansag koriilotte. Az bizonyosan kijelentheto, hogy a losz a
pleisztocén™ kori jégtakaro déli szegélyén elhelyezkedo jéegmentes ovben, a hideg sztyeppéktol
délre, levegobdl torténd iilepedéssel keletkezett. A jégkorszak idején a levegoben lassan
szdllongo por lepelként boritotta be a felszint. Vastagsagbeli felhalmozodasat a szeszélyes
szeljaras befolydsolhatta, de az olvadékvizek, vagy heves zaporok is gyakran attelepitették. Az
ilyven l0sz6kben felbukkannak a viz dltal sodort apro kavicsrétegek szemcséi, vagy
homokrétegek. A felmelegedés idoszakaiban vérésesbarna talajja alakult at, ami aztan
eltemetodik az ujabb lepelrétegek alatt.

*Mintegy két és fél millio évvel ezeldtt kezd6dott, és nagyjabol 12 ezer évvel ezelbtt ért véget. A pleisztocén sz jelentése:
,.kozel a jelenhez”.

A [0sz fako sarga vagy sziirkés szinii, tobbségében rendkiviil apro szemii szemcsés anyagbdl all,
melynek az atmérdje 0.02-0,06 mm. Az elhalt fiivek finom szalu gyckerei idézik elo, hogy a loszt
meroleges hajszalcsévecskék jarjak at. Ez az egyik oka annak, hogy a l6sz meredek falban is
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képes megdllni. A losz anyaganak 60-710%-at szilankos kvarcszemcsék alkotjak. A kozet
legfontosabb tulajdonsagat meghatiarozo ésszetevé a karbonat tartalom (CaCO3, MgCO3),
amelynek legmagasabb értéke 30% koriil mozog. A kalcium-karbondt szinte dsszecementdlja a
szemcséket, gy egy olyan kozet jon létre, amely akkor is képes megallni, ha tobb tiz méter
magas. Terségiinkre a furdsi adatok alapjan 8-40 meter rétegvastagsdaga jellemzo. Hazankban
az egyik legvastagabbnak szamito Iosztakaro réteg Pakson talalhato, ahol 80 méter
vastagsagban iilepedett le a por. [1: 24-28]

A l0sz pusztulasa

Térségiinket illetéen a losz, a loszos iiledékek, illetve a beldle képzddott talajok mindenhol a
felszinen vannak, kivétel azt a néhany volgyet és mesterséges foltarast, ahol ezek a pleisztocén
kori rétegek jelentos felszinformalo elemként bukkannak elé. [1: 24]

A 16sz pusztuldsaban két 6 meghatarozo elemet kell kiemelniink. Az egyik a viz, a masik maga
az ember. A viz nagyon latvanyos pusztitast tud végezni a kézetben. Az emberi tevékenység
sok esetben itt is meghatarozd vagy akar eldidézo is lehet. Erre talan jo példa lehet, hogy a
kozlekedésre hasznalt utakon a 14gyszari novényzet altalaban kipusztul, az ember és az altala
hasznalt allatok a labukkal, a jarmiivek kerekeikkel z1zzak a 16sz eredeti szerkezetét €s erdteljes
porosodasat idézik eld. Ezt a fellazitott anyagot a csapadék konnyedén elszallitja. Az ut
hamarosan belestillyed a felszinbe.

Készitette: a szerzo

A folyamat latvanyos is lehet €s akar 6-8 méter magas, fliggéleges oldalfali mélyutak (szurdik,
horhos, horgos) alakulnak ki, ezekkel tobb dombvidéki telepiilés kiilteriiletén (jellemzden
szO6l0k kornyezetében) talalkozhatunk. A 16sz mélyutak az er6zids folyamatok hatasara jelentds
valtozason mennek keresztiil. Az 6ridsi es6zések hatasara V-keresztmetszetli 16szszakadékokka
alakulhatnak. A kdzetre a szuff6zids folyamatok is jellemzdek. 4 [loszbe beszivirgo viz a
karbonat tartalom lassu kioldasa mellett a legfinomabb szemcséket magaval ragadja és a
mélyebb részek felé, illetve oldaliranyba elszallitia. A finom szemii alkotorészek kimosoddasa
miatt anyaghiany lép fel és igy iiregek, berogyasok, fold alatti jaratok alakulnak ki. [1:25]
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Készitette: a szerzo

A losz és az ember

Az ember benépesitve a természeti kornyezetét nyilvanvaldéan kapcsolatba keriilt a 10sszel.
Mivel a 16szbdl képzodo talajok nagyon jo mindségl termotalajok, ezért a mezdgazdasagi
tevékenység meghatarozo teriiletei lettek. A sz016 kimondottan halas a 10sz06s talajban, ezért
ezeken a vidékeken a meredekebb domboldalakon is mezdgazdasagi tevékenység folyt. Ezen
teriiletek megkdzelitése, a tevékenységgel kapcsolatos kozlekedés idézte eld és tartotta fenn a
fent részletezett 16sz mélyutak, majd késébb erdzios szakadékvolgyek létrejottét. A
lakoovezetekben azonban egészen mas jellegli kozet feltarassal talalkozunk. A dombvidéki
kornyezetben létrejovo korai széallashelyek, majd telepiilések jellemzden viz kozelségében
jottek létre ugy, hogy a lakoépiiletek a nem vizjarta, tehat magasabb fekvésii oldalakon
1étestiltek. A lakohédzak és a kapcsolodo gazdasagi épiiletek épitéséhez mind jobban meg kellett
valtoztatni a domborzati viszonyokat.

Készitette: a szerzo

A mezdgazdasag fejloddésével egyre nagyobb lett a mindennapi élet helyigénye. A kdzet a
talajviszonyok kiegyenlitése révén a szabadba keriil. A 10sz szerepe felértékelddik, mert az
ember felismeri hasznosithatosagat. Nem csak jo rogzitd (€pitd) anyag a kisebb szerkezetli
épiiletek esetében, hanem relativ puhasaga miatt konnyen faraghato, formazhat6. A szabadba
keriil6 tobb méteres falak mar alkalmassa valtak boltives véajatok készitésére.
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Készitette: a szerzo

Specialis, de mégis nagyon egyszerii technoldgiaval a barlanglakasok mellett, az élelmiszer
tarolasara (termény, zoldség, gylimolcs, bor) alkalmas, idealis klimaju (szaraz, nyaron hiivos,
télen fagymentes) tarolo helyek is 1étesiilnek. De a hasznositasnak nincsenek korlatai. Munkam
soran az allattartdsra hasznalt olakkal (Hogyészen tobb méter magasan galamb 6l is),
kemencével, flistdlovel is talalkoztam. Ezen emberi beavatkozas azonban megalapozta a 16sz
pusztuldsat és ez mar nem a megszokott tiszta erdzid, (amely elsdsorban a viz és fagy révén
sz€p lassan a kdzet felszinét pusztitotta) ez lényegében mar egy mads jellegli pusztuldsi
folyamatot inditott el. Ezzel az emberi drasztikus beavatkozassal 1abazati anyaghiany 1ép fel a
szabadba keriilt, igy az id6jarasnak kitett falakon.

Készitette: a szerz6

A vajt barlangok keresztmetszetében ldbazati gyengités valésul meg. Gravitacios hatdsra a
kozet szép lassan elkezd toredezni (tdblasodni). Ez elobb csak hajszalrepedésekben figyelhetd
meg, majd az onallova valt tombok elkezdenek egymastdl szétcsuszni. Az akar tobb szazéves
folyamat végén a fal kiilsd, de valtozékony vastagsagu része megsemmisiil, amely soran akar
sok tonnas kdzetdarabok is levalhatnak, kiborulhatnak.
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Készitette: a szerz6

A folyamat megallithatatlan, de a lefolyasanak sebességét az emberi tevékenység jelentdsen
befolyasolhatja.

A losz kezelésének emberi szabalyai

A régi korok emberét mindenképpen a természet kozeliség kiilonboztette meg a maitol. A
megfigyelések, a tapasztalatok nagyon pontos szabalyrendszereket hoztak létre, amelyeket az
emberek, a formalodo kozosségek betartottak. Ezek az iratlan szabalyok a kisebb telepiiléseken,
elsdsorban az iddsebb embereknél még nyomokban fellelhetéek. Ezek a kovetkezdk voltak:

- A régi korok embere ol tudta, hogy a 16sz védelmének legfontosabb eleme a partfalél (svab
telepiiléseken hostel) karbantartdsa és megovasa. Az élen nem lehetett fas szarG ndvényzet
(kivétel cserje). A kozhiedelemmel ellentétben a talnétt fak gyokérzete nem egyben tartja,
hanem éppen ellenkezdleg rombolja a kdzetet. Ez egyrészt a gyokérzet a vizet levezeti a
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kozetbe, azt rombolja, masrészt a mélybe lehatolo, tartéfunkciot is betdltd, egyre vastagodo
gyokérzet hasitja a kdzetet, amely szeles iddjaras esetén komoly eréhatast is képes kifejteni.

02/07/2011

Készitette: a szerzo

A fa tehat nem megtiirt eleme volt a partfalak 3-4 méteres savjanak. A hostel {6 ndvényzete a
bolyhos gyokérzetli névények elsdsorban fifélék voltak, amelyek képesek megfogni és
megvédeni a fels6, mar humuszos-16sz0ds talajt.
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Készitette: a szerz6

Figyeltek a csapadékelvezetésre. A felsé szakaszokon Ovarkokat alakitottak ki, ezaltal a
keletkez6 csapadékot oldalra vezették el, megakadalyozva a lezudul6 csapadék erdzids hatasat.

- A 16sz normal erdzidja soran (viz és fagyas hatasara) lassu hamlassal pusztul a kiils6 feliiletén.
Ez ellen az elérheto, ill. a hasznalatba vont feliileteket meszeléssel védték.

Készitette: a szerzo

- A kozettérben (vajatok révén az ember bejutott a koézet belsejébe) zajlo tablasodasi
folyamatokat folyamatosan figyelemmel kisérték. Amikor a témbok kozétti tavolsag
centimétereS nagysagrendet elért, akkor a kovetkezé modszerrel kontrollaltik a folyamatot.
Eghet6 anyaggal (elsésorban szalmadval, széndval) tomték tele a repedést. Kiilsé felén a 16szbdl
keészitett sarral tapasztottak be ugy hogy csak egy kis helyet hagytak ki, ahol meggyujtottak, de
késobb ezt is lezartak. Ha az égés soran keletkezo fiist megjelent a partfal feletti szakaszon,
akkor az azt mutatta, hogy a tablasodas a teljes vastagsagban megtortént és a kozet barmikor
széteshet. Ebben az esetben a hasznalt vajatot(pincét) otthagytik. Ha nem jelent meg a fiist a
partfal tetején, akkor még tovabb hasznaltak. [2]
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- Egyiitt ¢ltek a partfallal. Figyelték valtozasait. A tablasodas folyamata (féleg az intenziv
szakaszban) sokszor jelekbdl is olvashato.

Készitette: a szerzo

Egy a korabbi Pécsi Banyakapitanysaggal lefolytatott kozos szemle soran egy ozorai idés
asszony a kovetkezOket mondta a jelenlévd Kraft Janos geologusnak és nekem: ,, A partfal
mindig dob eldleget!” (Ez jol mutatja a régi korok emberének hihetetlen természetismeretét,
tudasat, bolcsességét. A nem egyetemen szerzett tudas szintje tiszteletet ébreszt és
mindenképpen gondolkodasra kell, hogy késztesse a mai kor, kdrnyezetét kizsakmanyold
emberét!) A 10szben zajlo tablasodasi folyamat valdban figyelemmel kisérhetd. A folyamat
mozgatdja a gravitacio, amely a kdzet torését, majd lassu elvalasat, mozgasat idézi eld. A
mozgasnak jelei vannak, nem csak a repedések hizésa, hanem a kisebb kézet darabok hullasa
is egyértelmi jele lehet a mozgasnak.

- A 19. szazadban a telepiiléseken megkezdddik a mai kdzigazgatas alapjainak megsziiletése.
A helyi eloljarésagok is beillesztik tevékenységiikbe a 16sszel kapcsolatos veszélyek kezelését.
Fontosnak tartottak és nyilvan érzékelhetd volt, hogy az emberi tevékenység altal generalt
tablasodas és annak kdvetkezményeként akar hatalmas kézetdarabok omléasaval jaro esemény
komoly veszélyt jelenthet és ennek kezelése meghaladja az egyén lehetdségeit. A szolgabirdk
szabalyoztak és fogtak Ossze a tevékenységet. Ha kellett brigadokat szerveztek és a mar elvalt
kézetdarabokat lehasitottak. Talan felmeriilhet, hogy mi értelme volt? Nyilvan a folyamat adott,
a partfal stabilizalasa csak rendkiviil nagy koltséggel lehetséges, a veszély pedig a végkifejlet
meghatarozhatatlansaga miatt folyamatos. Ezt a kiszamithatatlan kovetkezményt sziintette meg
egy ilyen tervezett emberi beavatkozas.

Néhany eset és azok tapasztalatai

Az ember ¢és a természet kapcsolatdban bekovetkezett gyokeres atalakulas kovetkeztében, a
korabbi gondoskodd, koriiltekintd magatartas (igyekszem kikeriilni a mai sz6hasznalatban
megeldzésnek nevezett emberi tevékenységet) szinte teljesen eltlint. Ennek érzékelhetd
kovetkezménye a tobb évszazados partfalak felgyorsult pusztuldsa.

82



I1. Tolna Megyei Polgari Védelmi Munkamiihely

S

Készitette: a szerzo

Szinte alig lathatéak mar karbantartott hostelek, dvarkok mar nyomokban sem lelhetdek fel. A
partfaléleken taln6tt fak lognak, sokszor mar aldhajloéan, ezaltal csak tovabb novelik a
kockazatokat.

Készitette: a szerz6

A Tamasi Jaras teriiletének 32 telepiilésébdl 25 telepiilés esetében keriiltek partfalakkal
kapcsolatos problémak rogzitésre. Az elmult 17 év tavlatdban a bekovetkezett események
szama tobb szazra tehetd (bejelentés nélkil is sokszor latom a kisebb-nagyobb omlésok
nyomait), de biztosan 100 fol6tti azon események szama, amelyek a szervezetiinkhoz jelzés
szintjén eljutottak. Ezek sorabdl emelnék ki parat. Az esetek a fenti elméleti fejtegetéseket is
sok esetben alatdmasztjak, mas oldalrdl tekintve pedig mindenképpen szakmai tanulsagokkal
és érdekességekkel is szolgalnak.

2011. 07. 08. Szakadat, tablasodas megsziintetése.

Egy allampolgar kért segitséget. Idoskoru sziilei egy szakadati ingatlanban €lnek, amelyet egy
veszélyes partfal hatarol. A nyolcvan év feletti tulajdonosok az udvaron a kordbbi omlasok
tormelékei kozott kozelitik meg a partfalban tarolasra hasznalt pincéket. Egy nagyobb
,10g0”’tdomb miatt a bejelentd féltette a sziilei testi épségét. A helyszini szemle soran
beigazolodott a bejelentés valddisaga. Az érintett kb. 6 méteres partfal erdsen tablasodott,
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jelentds nagysagt kozettomb erdsen megnyilt, instabil allapotu volt. Az allattartasra is hasznalt
udvaron a korabbi omlasok utan kialakult omladékkup maradt hatra. A pincékhez az ebbe vajt
gyalogosvény vezetett. A partfalél karbantartatlan, elhanyagolt allapotban volt. A
tulajdonosokkal, polgarmesterrel torténd egyeztetés utan a Tamasi-Simontornya Kistréségi
Onkéntes Menté Egyesiilettel (a tovabbiakban: KOME) bevéllaltuk az instabil részek

leszakitdsat. A mar 6nalld, veszélyes rész megkozelitését a partfalél felol, alpintechnikai
eszkozokkel végeztiik.

Készitette: a szerzo

A téblasodott rész és a partfal kozott megnyilo repedésbe egy akéc oszlopot vertiink be, majd
az egyesiilet gépjarmiivén 1évo csorldvel huztuk le az elvalt kézettdmbdot.
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2013. aprilis 05. Varsad, Ady utca, suvadas.

Varsad Kozség polgarmestere telefonon kérte segitségemet, kozremitkodésemet, hogy az Ady
Endre utcai 6nkorményzati kézut padkdjan repedések jelentkeztek. Pénteken, kora délutan
érkeztem ki az altalam mar jol ismert helyszinre. Az ingatlanok keleti hatdran, mar eddig is sok
problémat okozo 4-8 méter magas 16sz partfal hazodik. A problémat fokozta, hogy a partfal
folott is lakott rész talalhatd €s az €1t6]l par méter tavolsagra egy beton burkolati kozut is
talalhatd. Ennek az Gtnak a padkdjaban tapasztaltak a repedéseket. A helyszinre érve eldszor az
¢rintett szakasz alatti magantulajdonti ingatlanba kopogtattam be. A tulajdonos hatvanas
éveiben jard holgy kiséretében kezdtem meg a szemlét. A telek hatso, allattartdsra hasznalt
részEt hatarolta az érintett partfal szakasz, amely a lakdépiilet hatsd traktusaban kialakitott
gazdasagi €piiletrész vonalatol (maga az épiilet a partfalra tamaszkodott) néhany méterre mar
rézsus jellegli volt. A 16sz6s, de mar erésen humuszos talaj fas szarti novényzettel (akac) erdsen
benott. A laza omladékkupon a fak a lejtd irdnyaba ddltek. A talaj szemmel lathatéan atazott,
laza szerkezete miatt vélhetéen jelentésebb mélységig. A szemrevételezés soran tompa hangot
hallottam. Kerestem a zaj forrasat. A kora tavaszi iddpontban az akacok még kopaszak voltak.

Készitette: a szerzo

A fakon és a vizsgalt teriileten semmilyen zaj forrasaként azonosithat6 allatot, mas zaj keltésére
alkalmas objektumot nem fedeztem fel. Néhany perc mulva ujabb hasonld nesz iitétte meg a
fillem. Az elsé utani gyant mar bizonyossagga valt. A hang a gyokérzonabol jott. A rézsi
mozgasban volt, a hang forrasat pedig a mar megfesziilt gyokerek pattanasa (szakadasa) adta.
A tulajdonosnak azonnal kijeloltem egy vords vonalat (a fak vélhetd ddléshataran kiviil) és
kozoltem vele, hogy a partfal barmikor lecsuszhat. A veszélyeztetett teriileten beliil egy
hasznalaton kiviili 61 és egy WC volt. A holgy az utobbirol még szerette volna a hullampalat
levenni. Sikeriilt lebeszélnem rola (a video felvételen hallhat6 az ezzel kapcsolatos utdlagos
parbeszéd). Rogton elindultam a felsd szakaszra. Az ut partfal feloli oldalan, a betonburkolata
utpalyaval parhuzamosan egy hosszanti repedés volt lathato.
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Készitette: a szerzo

A csapadékos iddjaras, ill. az tttest siillyedése kdvetkeztében a csapadékviz a talajba szivargott
¢s eldidézoje lett egy klasszikus suvadasos (lejtdcsuszamlasos) eseménynek. A repedésekben
apré anyagpergést is tapasztaltam (ha figyelmesen nézziik a filmet, akkor a video elején ez is
megfigyelhetd). A mozgasban varhatéan érintett teriileten egy telefonoszlop is volt, amely
kabele a szemben 1év6 lakohaz cstcsfalahoz csatlakozott. A kabel mar megfesziilt, fél6 volt,
hogy kart csinalhat az épiiletben. A tulajdonos otthon tartozkodott. Ma is hihetetlen a torténet
ezen része, de két mondatban elmondtam, hogy mi varhato és kértem vagja el a vezetéket.
Szerintem nem szo6lt, nem kérdezett semmit, felment és levagta a kabelt! A nadlam 1évo
fényképezégépen megnéztem és kiprobaltam, hogy miképpen tudok videot késziteni. Ugy
dontottem megvarom az eseményt. Szerencsém volt, sokat nem kellett, talan negyed 6ra mulva
bekovetkezett a partfal csuszasa, kb. 50-100 m3 anyag latvanyos, de félelmetes mozgassal
csuszott le a korabban szemlézett ingatlanra. A torténetet képekben meséli el az alabbi linken
elérhetd video:

2016. november 26. Gyonk, Petofi utca, telepiilési onkéntes mentécsoport
rendszerbeallit6 és nemzeti mindsité gyakorlata.

Mint fentebb jeleztem, a partfalakkal kapcsolatos felgyorsult allapotromlés sok esetben a
hostelek karbantartasanak teljes elmaradéaséara vezethetdek vissza. Tulbonyolitott vilagunkban
ma mar a karbantartdst sem egyszerli elvégezni. Egyrészt a lakossdg ma mar érdektelen,
eltlintek a motivaciok, de masrészt a helyi kdzigazgatas sincs egyszerii helyzetben. A sokszor
6-8 méteres és a fak gyokérzondja ald bemarddott partfalak karbantartdsat nem merik
felvallalni. Hidnyoznak a sziikséges biztonsagos eszkozok €s persze a szaktudas, de talan az
Ovatossdg is tal nagy. A telepiilési mentdcsoportok megalakitdsa soran kezdettél fogva
igyekeztiink a lehetdségek mentén olyan értelmes feladatokat kitalalni, amelyek képesek az
elvégzett munka révén akar tarsadalmi hasznot is teremteni. Ennek az elképzelésnek van egy
masik hasznossaga is, mégpedig az, hogy a gyakorlaton részt vevok részére értékteremto és
ezaltal értelmes feladatot kinal. Ezeket az elveket probaltuk megvaldsitani a Gyonki Telepiilési
Onkéntes Mentécsoport nemzeti mindsitd és rendszerbeallitd gyakorlata soran.
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Készitette: Dombovar KVK

Adott volt a helyzet. A telepiilés gondozasi kdzpontja f616tti partfalon veszélyes fak sorakoztak.
A korabbi ellenérzéseink alkalmaval mindig felhivtuk a figyelmet a veszélyre és jeleztiik, hogy
a fak eltavolitdsa komoly megel6zési feladat. Tehat ebbe segitettiink be. A sziikséges
alpintechnikai eszkozoket és szaktudast mi adtuk hattérnek és a szervez6dé helyi erdvel
végrehajtottunk egy sziikséges, a biztonsagot ndveld karbantartést.

2011. 08. 24. Tamasi, Honvéd utca, szuff6zios iireg feltarasa.

Lakossagi bejelentés alapjan mentem ki egy tamasi cimre. Kissé hihetetleniil fogadtam egy
kozépkorti nd bejelentését, miszerint egy pici (néhany cm atmérdji lyukat talalt a haza
udvardban, de ez egy 3 méteres pdznat elnyelt.
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Készitette: a szerzo

A szemle soran bebizonyosodott, hogy tényleg nem az érzelmek szinezték ki a torténetet.
Lézerrel probaltam megmérni a mélységet, tényleg tobb méter mély volt, bevilagitva kimosddas
nyomai latszottak.
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Készitette: a szerz6

Igen, ez a fentebb emlitett szuff6zid kovetkezményeként a mélyben fellépd anyaghiany
eredménye.
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Készitette: a szerzo

A KOME tagjaival kéziszerszamokkal kezdtiik feltarni a kimosddas mélyben rejl részeit, nem
volt nehéz dolgunk, kb. negyed ora alatt egy kb. masfél kobméteres godor keletkezett. A
kimosodast nagy valoszinliséggel egy kordbbi csotorés idézte elo.

Eredmények, javaslatok

Nyilvanvaloan polgari védelmi szakmai tevékenységiik fontos elemét képezi a veszélyek azonositasa,
azok elemzése és a biztonsag érdekében hozott intézkedésekben a szakmai segitség nytjtasa. Rovid
irasom célja az volt, hogy egy nyilvanvaldéan azonositott és részben mar ismert veszélyt tovabb
arnyaljam egy kicsit. A szdmomra komoly tapasztalatokkal jaré eseményeket mindezen célok elérése
érdekében kivantam megosztani. Szerettem volna ezt a 16sz nevii anyagot mas szemszdgb6l is bemutatni
¢s felhivni arra a figyelmet, hogy a jelentkezd problémak szama és maga a veszély mértéke az emberi
magatartasunkban bekoOvetkezett valtozasok miatt jelentdsen novekedett. Nyilvin nem a
katasztréfavédelmi szervezet hivatott az eseményekkel, vagy akar a partfalak allapotaval kapcsolatos
szakértésre, de talan irasom és a megosztott, dokumentalt tapasztalatok aldtaimasztjak azt, hogy miért
szlikséges, hogy rendelkezziink ismeretekkel, hogy ismerjiilk az anyagot és lassuk a folyamatok
Osszefiiggéseit.

Felhasznalt irodalom

[1] SZABO LORAND: Feltaratlan foldrajzi értékek nyoméban. Dombovar és kornyékének
természetfoldrajzi érdekességei 24-28. oldal
[2] KRAFT JANOS geologus szobeli elmondasa.
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MEGELOZESRE
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Absztrakt

A hazank nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési modszertanardl és annak eredményeirdl sz616
jelentés 2014-ben latott napvildgot elsd izben. Az e targyban sziiletett, 2018 decemberi
dokumentum kockazati forgatokonyvek jegyzékében az els6 helyen a szélsGséges iddjaras, mig
a masodik helyen a vizek kartételei szerepelnek. Ezen jelenségek sulyos kovetkezményekkel
jérhatnak, tovabba az altaluk kivaltott veszélyhelyzetek kezelése is jelentds erdforrasok
alkalmazasat teszik sziikségessé. A veszélyeztetd hatassal kapcsolatban elengedhetetlen a
lakossag gyors, pontos €s hiteles tajékoztatasa is. A szerzd célja mindazon kommunikacios
1épések részletezése a tanulmanyban, amelyek a fenti feladatok hatékony elvégzését szolgaljak.
E cikk az arvizi megel6zés lakossagtajékoztatdsat mutatja be. A szerzd feltételezi, hogy az
elézetes kockazatértékelések alapjan végzett kommunikacié hatékonyabb, hiszen
célirdnyosabba valik, ezaltal pedig erdteljesebben hozzajarul a biztonsag megteremtéséhez.

Bevezetés

A 2018. év végén kiadott katasztréfakockéazat-értékelési dokumentum, vagyis ,,A jelentés
Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelésének feliilvizsgalatarol — a nemzeti
katasztrofakockazat-értékelés relevans dsszefoglaldsa” bemutatja tobbek kdzott az azonositott
kockazati teriileteket, vagyis azt, hogy mely események, torténések, Osszességében a
biztonsagot veszélyeztetd hatasok bekovetkezésével kell Magyarorszagon szamolni az elézetes
kockazatértékelés alapjan. [1]

A dokumentum ismerteti a kockazatelemzés elkészitésének modszertani 1épéseit, valamint
felvazol olyan tudnivaldkat, amelyek a biztonsag megteremtésének, a hatékony megeldzés,
illetve beavatkozas elérését célozzak.

A jelentés alapjan hazankban fel kell késziilni a vizek kartételeire: azok Ilehetséges
megeldzésére, a bekovetkezett esemény kapcsdn annak kezelésére, illetve az altala okozott
karok felszdmolésara is.
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A szerz6 véleménye szerint a megeldzés egyik nem elhanyagolhat6 jelentdségli momentuma a
lakossag megfeleld informacidkkal torténd ellatasa, az allampolgarok folyamatos, aktiv
felkészitése, tovabba tajékoztatasa az egy-egy esetlegesen bekovetkezd katasztrofa soran
sziikséges tudnivalokrol, illetve arrol, hogy miként eldzhetéek meg ezek kialakulasa. A
lakossag tajékoztatdsdban részt vevo kiilonbozo szervek, szervezetek, a védelmi igazgatas ezen
teriiletein dolgozd szakemberek szamara is ,iranytiként” kell, hogy szolgaljon a
kockazatértékelési dokumentum.

A fenyegetettségtol az értékelésig

A lakossag tajékoztatasa soran mindenkor sziikséges pontos célokat megfogalmazni, ehhez
azonban mindenek el6tt meg kell fogalmaznunk az tizenetiinket, tudnunk kell azt, hogy kinek,
mikor és milyen 1ton, illetve milyen médon, mddszerrel kivanjuk azt eljuttatni. A megel6zést
célzo lakossagtajékoztatd iizenetiink megfogalmazasdban kiemelt fontossaggal bir, ha — a
lehetdségekhez képest a legrészletesebben — ismerjiik elore a veszélyeztetd hatdsokat. Ahhoz,
hogy fel tudjunk késziilni a bajra, ismerniink kell a veszélyeket és a kockdzatokat, azoknak a
szintjét, intenzitasat, a bekoOvetkezésiiknek a valosziniiségét. Elsé 1épésként tehat a
fenyegetettséget és a kockdzatokat kell azonositani.

Ezt koveti masodikként a kockazatok felmérése, tovabba elemzése az el6zdleg azonositottak
megismerése alapjan. Harmadik 1épésként jelentkezik az elemzés, a kockazatok kiértékelése.
Ezt kdzvetleniil kovetve, mindezek ismertében sziikséges a kommunikacids stratégia tervezése,
kialakitasa, felépitése.

Kockazatok azonositasa Kockazatok felmérése

Kommunikacios stratégia megalkotasa Kockazatok értékelése

1. abra A kockazatok azonositasatol a kommunikacios tervig — folyamatmodell.
Készitette: A cikk szerzoje.

»Magyarorszag Kormanya a 1384/2014. (VIL.17.) Korm. hatarozattal elfogadta a
»Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értekelési modszertanardl és annak eredményeirdl
sz0lo jelentés”-t. [...] A jelentésben megallapitott kockazati teriiletek kore lesziikitésre kertilt,
igy az alabbi teriiletek adjak majd az 0j kockazatértékelési rendszer gerincét.” [2: 5]
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2. abra Kockazati teriiletek. [2: 5]

A katasztrofakockazat-értékelési jelentés alapjan elmondhato, hogy a vizek kartétele a kezelést
tekintve a legtobb erdforrast igényld, tovabba mas kockézati teriiletekhez hasonlitva a
legsulyosabb kdvetkezményekkel jard kockazati teriiletek kozott szerepel. [1] ,,Magyarorszag
a Karpat-medencében, annak legmélyebb fekvésii részén helyezkedik el. A mértékado arvizek
szintje alatt fekszik az orszag teriiletének csaknem egynegyede, ahol kozel 700 telepiilésen 2,5
millié ember é1.” [3:125]

Az azonositast kovetden tehat elengedhetetlen jelentés hangstlyt fektetni a lakossag arvizi
tajékoztatasara, az érintett szerveknek, szervezeteknek e témakorben kommunikacios részletes
tervet, pontos stratégiat kell Iétrehoznia. A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag a
2014. évi jelentés kiadasat kovetden a honlapjan nytjtott tajékoztatast a kapcsolodo részletekrdl
2014 jaliusadban. A jelentés szintén elérhetd ezen a barki altal elérhetd internetes feliileten. A
jelentésrél szol6 hiradas elérhetd a katasztrofavédelmi fdigazgatosag hivatalos honlapjan.” A
2018. évi jelentés az ¢értekelés fellilvizsgalatarél szintén elérhet6 a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Figazgatosag honlapjan.®

Az Allami Szamvevészék 2016. évi elemzése a katasztrofavédelem @j rendszerének
miikodésérdl szamos pontjdban érinti a nemzeti kockazatértékelést. Az elemzés tovabba
mellékletként tartalmazza a Magyarorszag nemzeti katasztrofakockéazat-értékelése soran
azonositott kockazati forgatokonyvek és alforgatokonyvek tdblazatat, valamint a kockézati
diagramot. ,,A hazai katasztrofavédelem rendszere 2012-t61 jelentdsen meguajult, i) mindséget
ért el. Ennek harom elemét érdemes kiemelni: (1) a szabdlyozési-szervezeti integracio
tovabbfolytatasat, (2) a tarsadalom intézmeényesitett bevonasat és (3) az adott teriiletre jellemzd
valos kockdzatbecslésen alapul6 kockazatfelmérést. A harom tényezd egyiittes megjelenése 1j
lehetdséget teremtett a katasztréfavédelem rendszerszerli megkozelitése, fejlesztése
szempontjabol.” [4:6]

37 hitp://www.Katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet _hirek&hirid=2949
38 hitp://www.Katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=vedelemig_kkb_index
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3. abra Készitette: A cikk szerzdje.

Az értékeléstol a lakossag tajékoztatasaig

Fentiek értelmében a kockazatok azonositasat €s felmérését azok értékelése kell, hogy kdvesse.
A szerz6 véleménye szerint a mindezeket kovetden megkezdett lakossagtajékoztatas
céliranyosabba valhat, hiszen az €rintett szervezetek ilyen modon azon hasznos informacidkat
juttathatjak el az iizenetek befogadoi részére, amelyek egy-egy adott, valoban valds veszélyrdl,
fenyegetettségrol szolnak — ezekre tehat fel kell késziilni, optimélis esetben meg kell elézni a
biztonsag garantalasa érdekében.

A prevencid harom kiemelt teriileteként emlitheté meg, hogy egyrészrdl fontos a katasztrofakat
elore jelz6 technikai eszk6zok modernizaldsa, masrészt hangsulyt kell fektetni az
allampolgarok kommunikécios-, valamint magatartaskultirajanak olyan irdny formalasara,
hogy az az esetleges karok, veszteségek minimalizalasat timogassak, harmadrészt pedig fel kell
ismerni a jelentdségét a nemzetkozi egylittmiikodéseknek, hiszen egy természeti katasztrofa
nem all meg az orszagok hataranal. [5]

A lakossag kommunikacios-, valamint magatartaskultirajanak alakitasaban jelentOs szerepet
kaphat a katasztr6fak megel6zésében, illetve kezelésében érintett szervezetek, igy tobbek
kozott a katasztrofavédelem lakossagtajékoztatasi munkaja. A katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény értelmezd
rendelkezései kozott olvashatd, hogy a katasztrofavédelem ,,a kiilonb6zo katasztrotak elleni
védekezésben azon tervezési, szervezési, Osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési,
mukodtetési, tajékoztatasi, riasztasi, adatkozlési €s ellendrzési tevékenységek Osszessége,
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amelyek a katasztrofa kialakulasanak megel6zését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az el6idézo
okok megsziintetését, a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak
védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a
helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.” [6]

A katasztrofavédelem a 2013-as dunai arviz sordn intenziv lakossagtdjékoztatdo munkat végzett,
a lakossag hiteles informaciokkal torténd ellatasa folyamatos volt. [7] Az arvizhez kapcsolodo
informaciock a BM Orszagos Katasztrofavédelmi  Fdigazgatésag honlapjan  az
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=lakossag_kattipus_arviz oldalon
érhetdek el. A feliilleten megismerhetdek a lakossagi magatartasi szabalyok arvizveszély, illetve
kitelepités esetén, tovabba tudnivalok talalhatok a visszatelepitésrol is. Megfigyelhetd azonban,
hogy az arvizek megel0zeését célzd lakossagtajékoztatasi kommunikacié kevesebb teret kap.

>

Foto: Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag, 2013.

A lakossag tajékoztatasdnak a megeldzést szolgald informaciokrol szamos maddja lehetséges.
Legels6 1épés azonban egy kommunikécios terv elkészitése kell, hogy legyen, amely
dokumentumban elére pontosan megfogalmazott, hogy milyen iizenetet, milyen ton, milyen
modszerrel és eszkozzel, illetve kiknek juttatunk el.

Az allampolgarokhoz eljuthatnak az informaciok kdzvetetten, a sajton keresztiil vagy kozvetlen
modon a lakossaghoz. ElObbi megvalosulhat a szervezet részérdl sajtotajékoztatd vagy
sajtoreggeli keretén beliil, sajtokozlemény, illetve kézérdekli kozlemeény kiadasan keresztiil,
illetve sajtonyilatkozat adasa altal. Az informaciok lakossaghoz torténd direkt kdzvetitésének
egyik mddja a tajékoztatd kiadvanyok készitése vagy éppen a lakossagi forumok megtartasa.

A kommunikacid tervezése sordn nem csupan a lehetséges csatorndkat kell szamba venni,
hanem az {izenetek fogadoinak lakohely szerinti csoportositdsat is. Elobbi alapjan
megallapithatd, hogy az arvizzel kapcsolatos informacidkat hatékonyabban sziikséges azon
tertiletek lakoihoz eljuttatni, akik arvizzel fenyegetett teriileten élnek. Ehhez segitséget nyujt a
telepiilések katasztréfavédelmi osztalyba soroldsa. ,,Szdmukra meghatarozok, a térségi
arvizvédelmi fejlesztések, azok az eszk6zok €s rendszerek, amelyeken keresztiil informaciohoz
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juthatnak ¢és a felkészitési folyamatok soran elsajatithatdé hasznosithato tudas. A folyoviztol
tavol €16 lakos szamara ez nem jelent prioritast.” [§]

Nemzetkozi Kitekintés

Stajerorszag tartomany internetes portaljan megjelent egy irds arrdl az informacios kampanyral,
amelynek kozéppontjaban a lakossag dngondoskodasa szerepel.®®

Mint olvashat6 az ausztriai tartomany hivatalos oldaldn, az arvizek gyakorisaga €s intenzitasa
az erds esdzések kovetkeztében az elmult néhany évben drasztikusan megemelkedett. A
megel6z6 évi események értékelése és elemzése azt mutatta, hogy a tlizoltoi beavatkozasok
jelentds tobbségli hanyada, valamint a privat teriiletek karainak nagy része elkeriilhetd lett volna
abban az esetben, amennyiben a maganingatlanok tulajdonosai és a foldtulajdonosok, tovabba
a vallalatokért és az ipari iizemekért felelds személyek is megfeleld intézkedéseket hoztak volna
az ongondoskodas €s az onvédelem teriiletén. Mindezek figyelembe vételével, azon kiviil tobb
szakért6 kozremitkodésével egy informécios kampany elinditasat tervezték meg. A tajékoztatd
kampany céljaul az abban résztvevd szervezetek azt tlizték ki célul, hogy ingyenes
rendezvények keretein beliil ismertetik meg a lakossaggal az arvizvédelem témajat, tovabba,
hogy kozelebb viszik hozzéajuk a kapcsolddd ongondoskodas kiilonb6zé lehetdségeit. [9]

A németorszagi Szovetségi Lakossag- és Katasztrofavédelmi Hivatal honlapjan a gondoskodas,
onvédelem pont alpontja ismerteti, hogy mik a helyes magatartasi szabalyok egy katasztrofa
esetén, illetve hogyan lehetséges az azokra valé felkésziilés.*® Az oldal arvizekkel foglalkozo
tematikus részében részletesen bemutatjak az arvizzel kapcsolatos legfontosabb tudnivalokat a
lakossag részére.*! A hasznos informacidkat hdrom részre bontjak: elsdként leirjak azt, hogy
miként lehet felkésziilni egy arvizre, majd elemzik az arviz alatti helyes, kovetendd magatartasi
szabalyokat, végezetiil pedig pontokba szedve részletesen ismertetik azokat a feladatokat,
amelyek azt kovetden jelentkeznek, hogy elvonult az ar. Teszik mindezt kdzérthetéen és annak
a tiikrében, hogy 2013 nyaran Dél-, Kelet- és Eszak-Németorszag jelentds része valt az arviz
altal katasztrofa sujtotta teriiletté. A részletes leirdsokat kdvetden letolthetd a honlaprol egy
katasztrofavédelmi kisokos, valamint egy Gigynevezett személyes ellenérzo lista is, amelynek
segitségével az allampolgarok pontrél pontra nyomon kdvethetik, ezéltal konnyen attekinthetik
azt, hogy mire van sziikségiik egy esetleges veszélyhelyzet kialakuldsa esetén: igy tobbek
kozott élelmiszerek, gyogyszerek, zseblampa, ruhdzat €s nem utolso sorban a személyes irataik.
[10]

Kovetkeztetések

A kockazatok felismerése és felmérése, tovabba azok elemzése kiemelt fontossagli. Mindezek
jelentds hatassal vannak a kommunikacios feladatok végrehajtasara, a kockazatok értékelését
kovetd lakossagtajékoztatas céliranyosabb, igy hatékonyabb lehet a megeldzés tertiletén.

A biztonsag megteremtésének egyik legfobb alapkove a megeldzés. A szerzd a fent ismertetett
kutatasai alapjan Ugy véli, hogy jelentésebb hangstlyt sziikséges fektetni az arvizek
megeldzését célzo kommunikacidra hazankban. Elmondhato, hogy tovabbi kommunikacids
lehetdségek alkalmazédsa is iddszerlivé valt, igy példaul a mobil eszkozokre fejlesztett
kapcsolodo applikaciok — igy a VESZ, vagyis a veszélyhelyzeti értesitési szolgaltatatas
elnevezésli alkalmazds — ez irdanyld tovabbfejlesztése révén, esetlegesen 1) kapcsolodo
applikécio inditasaval.

39 A német nyelvii cikk ismertetése a szerz6 forditasa.
40 A német nyelvii oldal bemutatésa a szerz forditasa.
41 https://www.bbk.bund.de/DE/Ratgeber/Handeln_in_Katastrophen/Hochwasser/Hochwasser_node.html
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A szerz0 véleménye szerint a Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési
modszertanarol és annak eredményeirdl szolo6 jelentés a megeldzést célzo lakossagtajékoztatas
alapjaul kell, hogy szolgéljon. A dokumentumban megfogalmazottak szerint hazankban fel kell
késziilni a vizek kartételeire. A szerzo a kutatasat bemutatd tanulmanyban ismertette, hogy az
arvizekkel foglalkozé tudnivaldkat hatékonyabban sziikséges az azon a teriileteken ¢é16khoz
eljuttatni, ahol nagyobb a valoszinlisége az arviz kialakulasdnak. Ehhez, vagyis a pontos
kommunikéciohoz elengedhetetlen tehat a kockazat részletes, mélyrehaté megismerése.
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